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Im politischen System Osterreichs bestimmen nicht nur die Parteien
und das Parlament die Politik des Landes. Eine Reihe anderer Macht-
trager und Organisationen wie Verbande, Kammern und Vereinigungen
spielen beim Formulieren und Durchsetzen der Anliegen verschiedener
Berufs- und Interessensgruppen eine groBe Rolle. Sie alle sind Elemen-
te des politischen Systems, das sich im Laufe der Geschichte der Zwei-
ten Republik zu seiner jetzigen Form entwickelt hat.

http://bmi.gv.at/wahlen
www.sora.at/wahlen
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) 1949-1953 VdU (,Verband der Unabhngigen“, ab 1956 als FPO)
%) Kandidatur der ,Demokratischen-Fortschrittlichen Partei* (DFP) des ehemaligen OGB-Présidenten und ehemaligen SP-Innenmini-
sters Franz Olah: sie erreicht kein Grundmandat.
¥ Kleine Wahlrechtsreform: 183 statt bisher 165 Abgeordnete zum Nationalrat; 9 statt 25 Wahlkreise; 2 statt 4 Wahlkreisverbdnde. Eine
ausgewogenere Beriicksichtigung der Reststimmen bewirkt bessere Resultate flr die Kleinpartsien.
4 Getrennte Kandidatur der ,Vereinten Grinen Osterreichs®, VGO, und der ,Alternativen Liste Osterreich®, ALO, sie erreichten kein
Grundmandat. 1986 gemeinsam als ,,Griin-Alternative Llste
% 1992/93 durch Parteiaustritte Verschiebung: 79 SPO, 28 FPO, 5 Liberales Forum. OVP und Griine bleiben gleich.
Die Regierungen der 2. Republik:
— 1945 provisor. Regierung Renner
- 1945-47 Konzentrationsregierung VP/SP/KP, Bundeskanzler Figl (VP)
— 1947-66 GroBe Koalition VP/SP, Bundeskanzler Figl, Raab, Gorbach,
Klaus (VP)
- 1966-70 Alleinregierung VP, Bundeskanzler Klaus
- 1970-71 Minderheitsregierung SP, Bundeskanzler Kreisky
- 1971-83 Alleinregierung SP, Bundeskanzler Kreisky
- 1983-86 Kleine Koalition SP/FP, Bundeskanzler Sinowatz (SP)
- 198699 GroBe Koalition SP/VP, Bundeskanzler Vranitzky (SP),
ab 1997 Bundeskanzler Klima (SP)
- 2000~ Koalition VP/FP, Bundeskanzler Schuissel (VP)
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Gemeinsamkeit als
politischer Wille aller
Parteien

NSDAP-Verbotsgesetze

zunéchst kein ,Entnazi-
fizierungskonzept*

0,5 Mio. ,Ehemalige“

1948
Beginn der Amnestie

Fehlen von Fachkriften im
Wiederaufbau - beseitigt
ideologische Bedenken

Osterreichs Stellung im
Kalten Krieg dndert
Verhiéltnis zur
Vergangenheit

8.1 Aus Erfahrung gelernt - Konzentrationsregierung

Im Unterschied zu der Anfangsphase der Ersten Republik gab es 1945 klare
Vorstellungen Uber den Sinn und die GréBe der Republik. Viele der Regie-
rungsmitglieder und Politiker in den Bundeslandern waren gemeinsam in
Konzentrationslagern inhaftiert gewesen. Nach den Erfahrungen der vergan-
genen sieben Jahre konnte von einem Anschluss an Deutschland keine
Rede mehr sein.

In dem von der Provisorischen Regierung am 8. Mai 1945 erlassenen Verfas-
sungsgesetz wurde nicht nur ein Verbot der NSDAP und jeder nationalsozia-
listischen Wiederbetétigung verfligt, sondern auch die Registrierung und ein
Vorgehen gegen ehemalige Nationalsozialisten angeordnet.

Im Unterschied zu den Verhaltnissen in Deutschland fiihrten die Osterreicher
diese politische Sauberung selber, nur unter der Aufsicht durch die Besat-
zungsméchte, durch. Um die politische Souveranitat wiederherzustellen,
musste die Osterreichische Regierung die politische Sauberung soweit
durchfuhren, dass ihr von jeder Besatzungsmacht ein positives Zeugnis aus-
gestellt wurde.

Unmittelbar nach Kriegsende gab es kein gemeinsames Konzept der Alliier-
ten. Der Machtbereich der &sterreichischen Regierung erstreckte sich, wenn
Uberhaupt, nur auf die russische Besatzungszone. Dadurch war es durch
ihre Vergangenheit belasteten Personen mdglich, immer wieder unterzutau-
chen.

Die osterreichische Regierung unterschied in ihrem ,Verbotsgesetz*, in dem
alle ehemaligen Nationalsozialisten Uber die Gemeinde- und Arbeitsamter
erfasst werden sollten, zwei Gruppen: Als politisch besonders belastet
gaiten die ,lllegalen” — NSDAP-Mitglieder aus der Zeit vor 1938, sie hatten
Hochverrat an Osterreich begangen. Wer nach dem Anschluss zur Partei ge-
kommen war, dem gestand man eher eine Mitlaufermentalitét oder eine
Zwangssituation zu. 1946 waren in Osterreich 536.000 ehemalige Nazis,
davon etwa 100.000 ,lllegale” registriert. In dieser, z. T. chaotischen Phase
unmitteibar nach dem Krieg erfolgten noch harte Strafen und Wahlverbot.

In einer zweiten Phase ab 1947 wurde aufgrund einer Dreiparteieneinigung
in einem neuen Gesetz zwischen ,minderbelasteten” und ca. 40.000 ,be-
lasteten” Nationalsozialisten unterschieden. Fiir sie sah das Gesetz fristlose
Entlassung vor — jedoch war schon in diesem Gesetz als Hintertir ,die Be-
gnadigung bei Vorliegen &ffentlichen Interesses® méglich.

Die Minderbelasteten wurden 1948 amnestiert. Fiir die Belasteten liefen die
Strafen entweder in den flnfziger Jahren aus oder sie profitierten von wei-
teren Amnestien 1955 und 1957.

Die Hintergriinde dazu lagen in mehreren Umstanden:

Wie sollte es méglich sein, ein demokratisches System wieder aufzubauen,
wenn ca. 15 Prozent der Bevélkerung ausgeschlossen waren?

Die ,kunstliche“ Arbeitslosigkeit (durch Entlassung) oder berufliche Zuriick-
stufung von einer halben Million Berufstatiger drohte zu einer ernsten Ge-
fahrdung des Wiederaufbaus zu werden — namentlich bei héher qualifizierten
»Ehemaligen®! Oft kam es zu chaotischen Zustanden, weil, wie beispielswei-
se in einem Protokoll der Tiroler Landesregierung ersichtlich, fast alle Abtei-
lungschefs der Verwaltung entfernt werden mussten. Besonders in Berei-
chen der fur den Wiederaufbau notwendigen Industrie stellten Zeitungsbe-
richte der damaligen Zeit immer wieder die Kontinuitét der alten Fiihrungs-
krafte fest. Diese Zeitungsberichte und Leserbriefe in den Zeitungen ver-
deutlichen, dass die Befreiung vom faschistischen Joch in der Arbeiterschaft
und zum Teil auch in der Bauernschaft intensiver erlebt wurde als im wohl-
habenden Biirgertum.

Dazu kam noch Osterreichs Zwischenstellung im beginnenden ,Kalten
Krieg“ zwischen Ost und West. Die radikalen ,, Anti-Nazi-Krafte* — auch die
ehemaligen Widerstandskéampfer — verloren an Bedeutung gegeniber prag-
matischen Politikern, in Osterreich und bei den Alliierten. Das ideologische
~Feindbild“ hatte sich geandert!

111




:

Die damals einzige unabhingige Tageszeitung, das ,Neue Osterreich, berichtete am 7. 7. 1945:

Der gute Osterreicher macht sich auf zum Stubenring, um seine
Kraft in den Dienst des Wiederaufbaus zu stellen. Er nahm mit
Recht an, das neue Osterreich miisste doch auf ihn warten. Uber
die Marmorstufen ging der Weg noch glatt. Aber dann fing es an:
Der Leiter der Handelskammer, Herr Hofrat Dr. W. B., ein Partei-
anwirter. Soll er mit einem ehemaligen Nazi die ersten Worte wech-
seln? Er geht weiter und kommt zur Abteilung fiir Zoll und Han-
delspolitik. Hier beginnt es ihm schon vor den Augen zu flimmern,

als er das Namensschild entziffert: L. Z., illegaler Parteigenosse. Er
taumelt zur Rohstoffbewirtschaftung: sie wird von Dr. H. geleitet,
dem nazistischen Kohlenllau fiir das Riistungskommando . . . Jetzt
beginnt es sich um ihn zu drehen; der Volkswmsnh'tft-.:lbteﬂung
steht der Pg. R. K. vor; die Verkehrsabteilung fiihrt der Pg. Regle—
rungsrat W. D.; in der Rechtsabteilung gibt Pg. Dr. R. den Ton an .

Quelle: MEISSL/MULLEY/RATHKOLB: Verdringte Schuld, verfehlte Sithne. Ent-
nazifizierung in Osterreich 1945-55. Verl. f. Geschichte u. Politik, Wien 1986
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Das Opferfiirsorgegesetz und seine Wirkung:

Der anspruchsberechtigte Personenkreis wird im OFG folgen-
dermaflen definiert:

Als Opfer des Kampfes um ein freies, demokratisches Osterreich
im Sinne des Bundesgesetzes sind Personen anzusehen, die um ein
unabhingiges, demokratisches und seiner geschichtlichen Aufgabe
bewusstes Osterreich insbesondere gegen Ideen und Zicle des Na-
tionalsozialismus, mit der Waffe in der Hand gekdmpft oder sich
riickhaltlos in Wort oder Tat eingesetzt haben. [. . .] (§ 1, Abs. 1)
So hatte der SPO-Nationalratsabgeordnete Karl Mark 1947 noch
geklagt, dass aufler Dienst gestellte Nationalsozialisten S 150,~ pro
Monat erhielten, wihrend so manchen Opfern des Faschismus ein
Wintermantel um S 100, noch zu teuer sei.

Erst mit der 20. (1) Novelle 1969, also 24 Jahre nach Kriegsende, er-
hielten Emigranten, die linger als 3 Jahre im Exil gelebt hatten,
einen Opferausweis zuerkannt,

Doch die Probleme der ,Wiedergutmachung® lagen nicht allein in
den Mingeln des OFG begriindet. Dic konkrete Umsetzung selbst
lieR oft zu wiinschen Gibrig. Die Opferverbinde klagten iiber verzo-

gerte Erledigung der Antrige, so sprach beispielsweise 1950 eine
Dcpulatinn der Lagergemeinschaft Ravensbriick beim Bundesmi-
nister fiir Soziale Verwaltung vor und ersuchte um Beschleunigung
bei der Behandhmg der Antrige.

Wihrend also eine Art , Wiedergutmachung® fiir die Mehrzahl der
Nationalsozialisten bereits 1957 erfolgt war, erhielten die Opfer des
Faschismus berufliche Schiden beispielsweise erst im Rahmen der
OFG-Novelle 1961 abgegolten.

Insgesanit kann festgestellt werden, dass einerseits die Gesetze zu-
gunsten der Opfer des Faschismus mit bedeutenden Verzogerungen
beschlossen bzw. erweitert wurden, andererseits betrichtliche Pro-
bleme bei der Vollziehung entstanden. Besonders die Verzogerun-
gen hatten schwerwicgende Folgen fiir die potentiellen Anspruchs-
werber. Der Kreis der Opfer wies auch nach der Befreiung noch
eine dberdurchschnittlich hohe Sterblichkeitsrate auf, so dass fiir
viele von ihnen die Mafinahmen schlicht zu spit kamen.

Quelle: Galander B.: MaBnahmen der Republik fiir die Widerstandskiimpfer und Opfer des
Faschismus. In: Meissl/Mulley/Rathkoll, Wien 1986. S. 140 ff.

erste freie Wahlen bringen Im Herbst 1945 fanden nach 15 Jahren in Osterreich wieder geheime, freie

absolute OVP-Mehrheit

1949:
erfolgreiche Wahlpartei
der Unabhéangigen

Verzicht auf Ideologie
- Offnen der Parteien

keine Lagermentalitét
mehr

Schwiche der KPO

Wahlen statt. Obwohl die OVP die absolute Mehrheit erhielt, bildeten drei
Parteien eine Konzentrationsregierung. Aufgrund der besonderen innen-
und auBenpolitischen Situation war es nétig, gegeniiber den Alliierten in Ein-
heit aufzutreten, daher wurde diese Regierungsform gewahit.

Bei den Nationalratswahlen 1949 durften ehemalige Nationalsozialisten wie-
der wihlen. Das gab einer neuen politischen Gruppierung, die sich ,Verband
der Unabhangigen® (VdU) nannte, Gelegenheit, sehr erfolgreich zu kandidie-
ren. Sechzehn Abgeordnete der ,Wahlpartei der Unabhangigen“ zogen in
das Parlament ein — ein Schock fiir die beiden grofien Parteien.

Die Konkurrenz durch die neue Gruppierung bestérkte in der OVP und in der
SPO die Auffassung, dass es wahltaktisch kliiger wére, sich um ehemalige
Nationalsozialisten zu kiimmern, als sie beiseite zu schieben. Beide groBen
Parteien, die OVP und die SPO, verzichteten ferner immer mehr auf eine
dogmatische (starren Lehrsatzen entsprechende) Ideologie (Geisteshaltung)
und offneten sich Osterreichern, deren Denken sich in ein starres Partei-
schema nicht eingliedern lieB. Die OVP sieht die Freiheit des Einzelnen be-
sonders durch die Festigung des privaten Eigentums und dessen breite
Streuung gewahrleistet, die SPO halt die Absicherung der Osterreicher
durch einen groBzligigen Ausbau der Sozialgesetzgebung fir die beste Ga-
rantie personlicher Freiheit. Natdrlich gibt es umso mehr Uberschneidungen
der Auffassungen, je offener die Parteien agieren. Von starren Lagern, die,
sozusagen durch Wall und Graben getrennt, einander feindlich gegenuber-
stehen, kann man nach 1945 nicht mehr sprechen.

Der Anteil der kommunistischen Stimmen ging kontinuierlich (bestéandig) zu-
riick. Nur wahrend der ersten zwei Jahre der Zweiten Republik stellten sie
einen Minister. Der kommunistische Energieminister von damals sprach
sich gegen die Beteiligung Osterreichs am Marshallplan aus. Da Regie-
rungsbeschliisse einstimmig gefasst werden missen, wertete die Bundesre-

112

groBe Koalition 6VP-SPO

1955: WdU wird FPO

Partei zwischen Liberalen
und Nationalen

In Niirnberg und anderswo

«Er hat mir's doch befohlent”

die groBe Koalition
1947-1966
OVP in Fiihrung

FPO als Opposition

Vorteil: Stabilitat

Bruno Pittermann Julius Raab

Der Proporz aus der Sicht des Karikaturisten

Nachteil: Erstarrung

gierung diese Haltung als Demission (Rucktritt). Eine Koalition OVP/SPO
folgte im Jahre 1947. Sie sollte fast zwanzig Jahre bestehen.

Aus der Wahlpartei der Unabhéngigen ging 1955 die Freiheitliche Partei
Osterreichs (FPO) hervor. Diese verfligte zwar iber eine straffere Organisation
und ein klareres Programm, konnte aber lange die Stimmen- und Mandats-
zahlen der WdU von 1949 nicht erreichen. Die FPO versuchte, die Grundsétze
des Liberalismus mit einem deutschen Kultur- und Volksbewusstsein und
dem Bekenntnis zur demokratischen Republik Osterreich zu verbinden. Da-
durch entsteht ein mindestens ebenso starkes Spannungsfeld wie in den
weltanschaulichen Bandbreiten der auf Offnung bedachten GroBparteien.

Arbeitsaufgaben:

® Vergleichen Sie das Diagramm ,,Prozentanteile der Parteien“ und die Ta-
belle ,Mandatsstand im Nationalrat® auf S. 110. Sie werden diese Seite in
der Folge noch &fter bendtigen!

® Beschreiben Sie ganz allgemein die Entwicklung der Stimmanteile bei den
Nationalratswahlen. Wann ergaben sich andere Mehrheitsverhéltnisse bei
den Prozentzahlen als bei der endgiiltigen Mandatsverteilung?

® Wie wirkte sich das Jahr 1949 fiir die GroBparteien aus?

® Betrachten Sie das Diagramm! Wodurch fallen die Prozentergebnisse
1966 und 1983 auf? Kann man daraus Vermutungen Uber den Wahlaus-
gang fur die verschiedenen Parteien ableiten?

® Stellen Sie eine Osterreich-Karte der politischen Mehrheitsverhaltnisse
zusammen. Beginnen Sie mit lhrem eigenen Landtag.

8.2 Die erste groBe Koalition

Nach dem Ausscheiden der Kommunisten 1947 wurden alle &sterreichi-
schen Regierungen bis zum Jahre 1966 von einer groBen Koalition gebildet,
also auf der Grundlage der politischen Zusammenarbeit der beiden groBen
Parteien in der Regierung.

1959, als die SPO die OVP um etwa 30.000 Stimmen Ubertraf, erhielt die
OVP infolge der Wahlarithmetik (Schlussel fir die Verteilung der Mandate)
dennoch im Parlament um ein Mandat mehr.

Die Funktion der Opposition blieb hach dem Ausscheiden der Kommunisten
aus dem Parlament ausschlieBlich der Freiheitlichen Partei vorbehalten. Mit
ihren wenigen Mandaten konnte sie nur einen bescheidenen Einfluss neh-
men.

Der Vorteil der groBen Koalition lag in der Geschlossenheit der politischen
Willensbildung. Kein Abgeordneter konnte sich Uber den Willen des Koaliti-
onsausschusses hinwegsetzen (Klubzwang).

Den von der OVP gestellten Bundeskanzlern Dipl.-Ing. Leopold Figl (1945
bis 1953), Ing. Julius Raab (1953-1961), Dr. Alfons Gorbach (1961-1964)
und Dr. Josef Klaus (1964-1970) standen die von der SPO nominierten Vize-
kanzler Dr. Adolf Scharf (1945-1957) und Dr. Bruno Pittermann (1957-1966)
zur Seite. Die Ministerien wurden zwischen den Parteien aufgeteilt. In eini-
gen von ihnen wirkte neben dem Minister ein Staatssekretér, der jeweils
der anderen Partei angehorte und die Tatigkeit des Ministers eher Uberwa-
chen als ergénzen sollte (z. B. im Innenministerium, BM f. Handel u. Wieder-
aufbau, AuBenministerium).

Der Nachteil dieses Systems bestand in einer so genannten ,Hausherren-
mentalitat“. Jeder Minister betrachtete sein Ministerium als eine Domane
(Herrschaftsgebiet) seiner Partei. Diese Tendenz setzte sich in den Amtern
und verstaatlichten Betrieben fort. Aufstiegschancen wurden durch den Be-
sitz des ,richtigen” Parteibuchs begulnstigt.
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Proporz als Ausgleich

Proporz und Protektion

geringe Entscheidungs-
bereitschaft

Um Auswilchse zu vermeiden, bestand die jeweils andere Koalitionspartei
auf einem ,,Proporz“, auf einer Auswahl der Bewerber um Stellen oder Befér-
derungen nach einem parteipolitischen Verhéltnis, das etwa den Wéhler-
entscheidungen entsprach. Der Proporz wirkte zwar ausgleichend, fuhrte
aber manchmal zu einer sachlich nicht begriindeten Uberbesetzung. Wenn
eine Partei aufgrund des Proporzes Anspruch auf einen Posten erheben
konnte, verzichtete sie nicht gerne darauf, auch wenn ein ,hervorragend
qualifizierter Bewerber“ nicht zur Verfiigung stand.

Viele Besonderheiten des &sterreichischen politischen Systems hangen da-
mit zusammen, dass es im Verhéltnis zur Gesamtbevélkerung sehr viele
Staatsbirger gibt, die Mitglied einer politischen Partei sind.

Neben dem unschatzbaren Vorteil des Zusammenstehens in schwieriger
Zeit machten sich die Nachteile umso deutlicher bemerkbar, je gesicherter
die Existenz Osterreichs geworden war. Auch Freunde der groBen Koalition
konnten nicht leugnen, dass es zunehmend schwieriger wurde, rasche und
fruchtbare Entscheidungen zu treffen. Der Vizekanzier Dr. Bruno Pittermann
machte es dem Kanzler der letzten Koalitionsregierung, Dr. Josef Klaus,
nicht leicht, den Willen der gréBeren Regierungspartei durchzusetzen.
Dr. Klaus lieB erkennen, dass er eine klare Entscheidung der Wahler fir die
eine oder andere Partei dem Weiterregieren im Korsett der groBen Koalition

vorziehen wirde.

T

Es gibt so gut wie keine gesellschaftlichén Interessen, die nicht in
die Magnetstrahlung der Parteien geraten; von den Sportvereinen
bis zu den Wohnbaugesellschaften, von den Automobilklubs bis
zu den alpinen Schutzhiitten: alles ist parteipolitisch zuordenbar.

Eng verbunden mit der Proporzdemokratie ist eine ausgedehnte
Amterpatronage und eine bis in den Privatbereich reichende Klien-
telversorgung. Immer muss gefragt werden, wohin jemand gehére:

rot oder schwarz? Da die Parteipriferenz auch die Interessenver-
tretung einbezieht, liegt ein dichtes Netz von Klientelbeziehungen
tber der Gesellschaft. Der Staat gerit so fest in die Hinde der
politischen Parteien, die Administration verliert ihre Distanz. Der
politischen Opposition (seit 1947 die KPO, seit 1949 der VdU)
bleibt ein geringer Spielraum, ja sie wird dezidiert aus diesem poli-
tischen Spiel ausgeschlossen.

Quelle: Hanisch, E: Osterreichische Gesellschaftsgeschichte im 20. Jahrhundert. Wien 1994

il .

Welche Grundmeinung driicken diese Pressezitate aus der Endphase der groflen Koalition aus?

»All die groflen Beteuerungen in den letzten Jahren haben nichts
daran geindert, dass die grofie Koalition alten Stils immer steriler,
immer unfruchtbarer, immer diirrer und immer trostloser gewor-
den ist.”

Hubert Feichtlbauer in den ,Salzburger Nachrichten® (5. Februar
1966).

»Dass jetzt das Wort Koalition geradezu dngstlich vermieden wird,
ist kein Zufall. Allzu sehr ist der bisher gebrauchte Ausdruck durch
die Praxis des Koalitionspakts und durch die beherrschende Rolle
des Koalitionsausschusses belastet. Dadurch wurde diese Titigkeit

von Regierung und Parlament in bedenklicher Weise von verfas-
sungsmafdig nicht vorgesehenen Organen festgelegt und das Miss-
trauen der breiten Offentlichkeit gegeniiber der Koalition an sich
hat darin eine seiner stirksten Wurzeln.«

Ernst-Werner Nufbaum in der ,Presse” vom 23. Mirz 1966.

»Wenn allerdings der Kompromiss in totalen Proporz ausartet,
fragt sich der, der keiner der groflen Parteien angehért, wo wohl
der Unterschied zur Diktatur ist.“

Karl-Heinz Ritschel in den ,,Salzburger Nachrichten® am 14. Au-
gust 1965. )

TE

»Im Proporz fand die Praxis der totalen Machtergreifung im Staat
durch die Koalitionsparteien ihre Fortsetzung. Stellenbesetzungen,
Subventionen, ja sogar Regierungs- und Beamtendelegationen, die
ins Ausland reisten, mussten im Verhaltnis 1:1 zusammengesetzt
werden.“ Zum Proporz kam dann das Junktim, der ,Zustim-
mungstauschweg®, wo véllig fremde Materien einfach dadurch zu-
sammengekettet wurden, dass die eine Partei, dass der eine Minister
seine Zustimmung nur dann zu einer Vorlage gab, wenn die

andere Partel oder der andere Minister ein gleichwertiges, sonst
aber beeinspruchtes Anliegen erfiillt bekam. Wo das Junktim miss-
lang, wurde das Veto angedroht oder ausgesprochen. Felix Ermaco-
ra, damals noch primir Verfassungs- und Verwaltungsjurist, meinte
nach dem Ende der groffen Koalition, in Osterreich sei eine Art
Volksrepublik entstanden, in der unter Ausschluss des Parlaments
und der Regierung durch Nebenregierungen geherrscht worden sei.

Quelle: J. Klaus: Macht und Ohnmacht in Osterreich. Wien 1971. Zit. nach Rauchensteiner, M.
DIE ZWEL Die groe Koalition in Osterreich 1945-1966

,Das Wirtschaftswunder® Wirtschaftlich war Osterreich in den 50er Jahren in eine lange Wachstums-

phase, die bis in die spaten 60er Jahre dauerte, eingetreten. 7 bis 8%
Wachstum lieBen die Industrieproduktion schon 1959 auf das Zweieinhalb-
fache von 1937 anwachsen und erreichten im verstaatlichten Bereich der
Schwerindustrie, der Chemie und Investitionsguterindustrie sogar Raten
um das Drei- bis Vierfache!
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In den 60er Jahren wurde ein Viertel des heutigen Wohnungsbestandes ge-
baut. Auch Arbeitern gelang es, ein eigenes Heim zu erwirtschaften. Der
Bauboom (mit begleitenden Bauskandalen) und die Automobilisierung ver-
anderten den Alltag (1949 entfielen auf 1.000 Einwohner 6 Pkw, 1969 bereits
151, 1983 sogar 320).

Beides kam auch dem Fremdenverkehr zugute. Als Mitte der 1950er Jahre
die Deutschen wieder zu reisen begannen, zihlte Osterreich damals als
Billigland zu den beliebtesten Zielen. Eine spezielle Form der damaligen

Heimatfilme festigte werbewirksam Klischeevorstellungen.

il .

Man stand sicherlich unter dem Legitimationsdruck, den Schlag-
worten vom Erfolg der nationalsozialistischen Beschiftigungs-
und Konsumpolitik, die immer noch und immer wieder auftauch-
ten, den Boden zu entziehen. Nur mit einer raschen Beseitigung
der Arbeitslosigkeit, dem Ausbau der Industrie und Infrastruktur,
dem Aufbau eines breit geficherten Sozialsystems und der Einlo-
sung der von den Nationalsozialisten so propagandawirksam einge-
setzten Versprechen einer Wirtschaftswunderwelt konnte die Stabi-
licit des neuen Staates dauerhaft gesichert werden.

Das Konzept der sozialen Marktwirtschaft und Sozialpartnerschaft
setzte sich durch. 1957 wurde die Parititische Kommission gegriin-
det. 1961 legten sich die Sozialpartner im Raab-Olah-Abkommen
auf Geldwertstabilitit und Wirtschaftswachstum fest. Die Zu-
wachsraten des Sozialprodukts verlagerten sich von der Investiti-
onsguterindustrie mehr auf den Konsumgiiterbereich. Die Arbeits-
zeitverkiirzung war vorerst kein Diskussionsthema. Ganz im

Gegenteil. Der Wiederaufbau und die Befriedigung des wirtschaft-
lichen Nachholbedarfs standen im Vordergrund. Die 60-Stunden-
Woche blieb durch das Rechtstiberleitungsgesetz formal bestehen.
Aber die ganzen fiinfziger Jahre hindurch war die wéchentliche Ar-
beitszeit betrichtlich hoher als in der Zwischenkriegszeit und lag
im Durchschnitt iiber 50 Stunden. Erst als die Kriegsfolgen lingst
iibetwunden und das Wirtschaftswunder in vollem Gang war, wur-
de Mitte der fiinfziger Jahre vom Gewerkschaftsbund die Forde-
rung nach Arbeitszeitverkiirzung wieder aufgegriffen und 1959
die Wochenarbeitszeit von 48 auf 45 Stunden verkiirzt. Die Aus-
weltung der Produktion und das wirtschaftliche Wachstum standen
im Vordergrund: Johann Bohm, den Maurerpolier und Prisidenten
des Gewerkschaftsbunds, und Julius Raab, den Baumeister und
Bundeskanzler, vereinte der Realititssinn: ,,Bevor wir mehr konsu-
mieren kdnnen, miissen wir mehr produzieren.”

Quelle: R. Sandgruber: Okonomie und Politik - Osterreichische Wirtschaftsgeschichte, Wien 1995

8.3 Das Entstehen der Sozialpartnerschaft

TE

Abgeordnete miissen auf Sozialpartner warten

Eigenbericht der ,Presse”

Wien (red.). Uber die Marktordnung werden nun endgiiltig nicht
die Abgeordneten, sondern die Sozialpartner befinden: Die Mitglie-
der des Unterausschusses, welche sich deutlich frustriert zeigten,
gingen ndmlich bereits nach fiinfzehn Minuten auseinander und
verzichteten auch auf die nichste Sitzung am Freitag.

Der eigens eingesetzte Unteraysschuss hatte bisher zwei Sitzungen
abgehalten, die aber ganz im Zeichen der Ungewissheit iiber die Be-
ratungen der Sozialpartner standen. Nun haben die beiden Grof}-
parteien offenbar eingesehen, dass es besser ist, sich keine unnétige

Arbeit zu machen. Die FPO bekrittelte Mittwoch, dass mit dieser
Verfahrensweise dem Parlament, aber auch den Interessen der Bau-
ernschaft kein guter Dienst erwiesen werde.
Der Terminplan ist nun offenbar so: Am 12. Mai einigen sich die
Sozialpartner, was der Unterausschuss am Tag darauf zur Kenntnis
nehmen soll. Am 14. geben dann die Ausschiisse fiir Landwirtschaft
und Handel ihre Zustimmung, und am 19. Mai geht die — ziemlich
verinderte — Vorlage fiir Marktordnung und Preisgesetz im Plenum
tiber die Bithne.

(6. Mai 1976)

Osterreich - ein
Verbidndestaat?

Eigentlich, so misste man sich beim Lesen dieser Zeitungsmeldung fragen,
ist doch der Nationalrat flir Gesetzesbeschlisse zusténdig, oder? Im Falle
der oben angeflhrten Wirtschaftsgesetze sind jedoch die ,,Sozialpartner”
ausschlaggebend. Wer sind die Sozialpartner? Warum kritisiert die FPO
diese Verfahrensweise? Daruber soll der folgende Abschnitt Auskunft ge-
ben.

Neben den Parteien bestehen in der &sterreichischen politischen Land-
schaft noch groBe und méchtige Verbande, die oft dlter als die Parteien sind.
Am altesten sind die Handelskammern. Sie sind die gesetzlichen Vertreter
der gewerblichen Wirtschaft und stammen aus der liberalen Ara um die
Mitte des 19. Jahrhunderts. In der Ersten Republik entstanden mit gleichem
Ziel, nach Bundeslandern gegliedert, die Arbeiterkammern und Landwirt-
schaftskammern.

Neben diesen Kérperschaften éffentlichen Rechts gibt es noch auf Vereins-
basis freiwillige Interessenverbinde wie den Osterreichischen Gewerk-
schaftsbund oder die Vereinigung Osterreichischer Industrieller. Die Bindung
an bestimmte Berufsstande spiegelt sich in der politischen Zusammenset-
zung der Interessenverbénde wider.
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Klassenkampf
am ,griinen Tisch®

persénliche Bindungen

OGB fiir Solidaritit

OGB und BWK entwickeln
Wirtschaftspolitik

gute Konjunktur

steigender Wohistand

Arbeitsaufgaben:

@ Stellen Sie eine Liste der oben genannten Verbande zusammen und ord-
nen Sie sie jeweils der OVP und SPO zu,

® Besorgen Sie sich ein Gliederungsschema des OGB mit seinen 15 Fach-
gewerkschaften. Reihen Sie diese nach ihrer Mitgliederzahl!

® Besorgen Sie sich ebenso eine Aufstellung der Fachgruppen der Kam-
mern der gewerblichen Wirtschaft.
Beide Informationen sollten in den Bezirksvertretungsstellen dieser Ver-
bé&nde erhéltlich sein!

@ Besuchen Sie die Stelle der Arbeiterkammer in lhrem Bezirk. Informieren
Sie sich Uber den unterschiedlichen Tatigkeitsbereich der Arbeiterkammer
und des OGB!

Die Ubersteigerung der natirlichen Gegensétze der Interessenverbinde
durch parteipolitische Bindungen und Zielsetzungen hétten zu einer Ver-
scharfung des Klassenkampfes fliihren und die Wirtschaft lahmen kénnen.
Dies war jedoch nicht der Fall. Die flhrenden Funktionare der Interessenver-
bande haben aus der Geschichte der Ersten Republik ebenso gelernt wie
die Politiker des Staatsapparates: Sie suchen den Ausgleich. Personliche
Bindungen mdgen mit eine Rolle gespielt haben: Der Prasident der Bundes-
wirtschaftskammer, der Bauunternehmer Ing. Julius Raab, und der Prési-
dent des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes, der Baupolier Johann
Bdhm, standen schon vor dem Krieg in einem beruflichen Vertrauensver-
héltnis zueinander. Da die wichtigsten Spielregeln der Sozialpartnerschaft
nicht gesetzlich festgelegt sind — so basiert die Paritdtische Kommission
ausschlieBlich auf einer Vereinbarung zwischen dem OGB und der Bundes-
kammer sowie einem diese Vereinbarung begleitenden Beschluss des
Ministerrates -, funktioniert die Sozialpartnerschaft nicht, weil die Betroffe-
nen Sanktionen zu beflirchten haben, sondern weil die Betroffenen wollen,
dass sie funktioniert.

In allen Fraktionen (Parteigruppen) der 15 Einzelgewerkschaften, die im
Osterreichischen Gewerkschaftsbund vereinigt sind, werden Meinungsver-
schiedenheiten innerhalb der Organisation nicht in einem Konkurrenzkampf
ausgetragen. In Staaten, in denen Gewerkschaften verschiedener politi-
scher Richtungen getrennt operieren, ist es schwierig, Forderungen in ver-
ninftigen Grenzen zu halten, denn jede Gewerkschaft neigt dazu, besonde-
re Harte zu demonstrieren.

Die Sozialpartnerschaft in Osterreich ist von der Gewerkschaftsbewegung
nicht nur mitgeschaffen worden, sie wird nicht nur von ihr getragen, sie wird
auch von den beiden zentralen Einrichtungen der Arbeitnehmerseite, vom
OGB und vom Arbeiterkammertag, bejaht und gewolit.

Das Grundsatzprogramm der Handelskammerorganisation ist, hier durchaus
analog zum Grundsatzprogramm der Osterreichischen Volkspartei, zur
Sozialpartnerschaft ausdricklich positiv eingestellt.

Preis- und Lohnfragen

Die anhaltend gute Wirtschaftskonjunktur zwischen 1950 und 1973 kam
dem sozialen Frieden sehr zugute. Kollektivvertrdge, also bindende Abma-
chungen zwischen den Unternehmern und den Arbeitern und Angestellten,
werden in Osterreich zwischen der Kammer der gewerblichen Wirtschaft
und deren Sektionen einerseits und den Gewerkschaften und deren Sektio-
nen andererseits abgeschlossen, also zwischen einer Kérperschaft 6ffentli-
chen Rechts und einem Verein. Das Wirtschaftswachstum gestattet es, bei
Tarifabschltissen nicht nur den Wertverlust des Schillings durch die schlei-
chende Inflation, sondern auch die gesteigerte Produktivitat zu beriicksich-
tigen. Léhne und Gehélter stiegen nicht nur nominell (dem Namen nach),
sondern auch real (wirklich).

Parititische Kommission

seit 1957

TR

Als Instrument der Koordinierung von Preis und Lohnbewegungen wurde in
der groBen Koalition eine ,Paritdtische Kommission fir Preis- und Lohnfra-
gen” geschaffen, in der die Wirtschaftspartner (Sozialpartner) mit Hilfe ihrer
Interessenvertretungen und die einschlagigen Ministerien gemeinsam bera-
ten und entscheiden.

Struktur der Parititischen Kommission fiir Lohn- und Preisfragen

formelle
Endentscheidung

Vollversammlung der
Parititischen Kommission

Neben der zentralen Einrichtung, der Parititischen Kommission,
in der seit 1966 die Vertreter der Bundesregierung kein Stimm-
recht besitzen, gibt es zahllose Kommissionen und Beirite —

I

und dies nicht.nur auf der Ebene des Bundes, sondern ebenso

auf der Ebene der Bundeslinder. Es gibt jedenfalls kaum einen

informelle Prissidentenvorbesprechung” der . . : o0 ..
Endentscheidung | Priisidenten der vier Verbinde Bereich der Wirtschafts- und Sozialpolitik, in den nicht sozialpart-
r ' ' nersg'hafthche I:Elemeute . emgeschal.tet wé':ren; in dem nicht der
T Staat, reprisentiert zumeist durch die Regierung (des Bundes oder
PR ll;g&r;us_ Elrﬁsr-aus- :grll:ns i cines Landes), mit den Repréisent?.nten des Produktionsfaktors Al:—
schuss | schuss | Sozial. beit (Gewerkschaften und Arbeiterkammern) und des Produkti-
fragen onsfaktors Kapital (Industriellenvereinigung und Handelskam-
Arbeiter- ' Landwirtschafts- mern sowie, in einer Sonderrolle, Landwirtschaftskammern) engs-
kammem " kammer tens kooperieren wiirde.
Osterreichi- = Handels- .
Shetobund kammemn e Uberlegen Sie, warum seit 1966 die Ver-
Arbeitnehmerverbinde Arbeitgeberverbinde treter der Bundesregierung kein Stimm-

Quelle: Anton Pelinka, Politik und moderne Demokratie, 1976

recht mehr besitzen.

Konflikte am
ngrinen Tisch*

seltene Streiks

il

Dieses fur die dsterreichische Entwicklung der Zweiten Republik charakteris-
tische Instrumentarium ermdglicht es, Interessengegensatze am ,,griinen
Tisch” auszutragen. Nur in seltenen Fallen brechen Konflikte offen aus und
flihren zu Streiks. Die Mitgliedschaft Osterreichs in der EU seit 1995 hieB
aber auch, dass immer mehr grundséatzliche Entscheidungen fUr unser
Land in Brissel geféllt werden.

Aussagen iiber die Sozialpartnerschaft
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»Es findet tatsichlich — unter den giinstigsten 6konomischen
Voraussetzungen zwar — eine friedliche Regelung des Spannungs-
verhiltnisses von Kapital und Arbeit statt. Von diesem, vielleicht
auch als ,Osterreichische Losung® zu bezeichnenden ,Wunder®
gehen die Kritiker des sozialpartnerschaftlichen Systems aus,
wenn sie ithm vorwerfen, bei der Entpolitisierung der Offentlich-
keit mitgeholfen zu haben. Fraglos sorgen integrierte Gewerk-
schaften mit gréfferem Erfolg als Kampfgewerkschaften fiir die
Sicherung und méglichst fiir die Erhéhung des Lohnanteils der
Abhingigen. Sie iiberlassen jedoch den Unternehmen die Orga-
nisation der Arbeit und die Lenkung der Produktion. Dadurch
wird das Verhiltnis zwischen Kapital und Arbeit entpolitisiert:
nicht mehr als Konfliktsituation verstanden, ini der Herrschaft
ausgeiibt und gegen Herrschaft gekimpft wird.“ (Knoll/Mayer:
Osterreichische Konsensdemokratie, 1979)

. »Zum Unterschied vom Parlament, wo die Mehrheit entscheiden

konnte, gibt es in der ,Parititischen® nur einstimmige Beschliisse
oder keine. Parlamentarische Mehrheiten diirfen grundsatzlich
nicht auf die Sozialpartnerschaftsebene ibertragen werden.
Wohl aber einstimmige Vereinbarungen der ,Sozialpartner® auf
die parlamentarische Ebene. Zwangsliufig verkiimmert dadurch

in allen sozialpartnerschaftlich reglementierten Bereichen die
,Volksvertretung’. (E. Wimmer, 1979)

. »Jenes Skonomische, soziale und politische Umfeld, das in den

50er und 60er Jahren die Herausbildung der Sozialpartnerschaft
begiinstigte, hat auch in Osterreich einige ,Risse’ bekommen —
mit uniibersehbaren Auswirkungen auf die Sozialpartnerschaft.
Osterreichs Wirtschaft ist bei zunchmender Internationalisie-
rung einem steigenden Wettbewerbsdruck und — nach der Off-
nung der Ostgrenzen — einem Anpassungsdruck ausgesetzt.
Der Handlungsspielraum der staatlichen Budgets ist enger ge-
worden. Ein Ende der Arbeitsmarktprobleme ist nicht in Sicht.
Damit wurden nicht nur Verteilungsprobleme zugespitzt, son-
dern der Problemdruck auf die Entscheidungstriger erhéht.
Insbesondere im Friihjahr 1995 wurde deutlich, dass sich in die
Bezichungen zwischen Sozialpartnern und den ihnen nahe
stechenden Groflparteien betrachtliche Irritationen einge-
schlichen haben.
Nicht zuletzt hat das Vorgehen der Regierung im Friihjahr 1995
untermauert, was bereits seit einigen Jahren feststellbar war:
Der politische Einfluss der Sozialpartnerschaft ist gesunken.”
Quelle: E. Talos in: Der Standard, 9. 9. 1995

m Arbeitsaufgaben:

@ Stellen Sie die Unterschiede in den drei Aussagen fest.
® Wie sieht der Autor von T 10 das Problem?
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Mittelfristig ist die Sozialpartnerschaft sowohl politisch als auch 6konomisch durchaus Gefihrdungen ausgesetzt:

— Der auch in Osterreich allmihlich wirksam werdende Wertwan-
del lisst eine Abkehr von den zentralen Werten der Sozialpartner-
schaft — Stabilitit, Wachstum, Wohlstand — mittelfristig immer
wahrscheinlicher erscheinen. Die Sozialpartnerschaft ist ihrem We-
sen nach den bestehenden Strukturen, dem bestehenden System
verbunden. Und sie ist einer klassisch materialistischen Wertord-
nung verpflichtet, einer Wertordnung, die durch den Sozial- und
Wohlfahrtsstaat am deutlichsten konkretisiert wird. Sobald jedoch
Okologie erfolgreich gegen Okonomie ausgespielt werden kann,
sobald die Maximierung des kollektiven und des individuellen
Wohlstandes nicht mehr fiir sich allein iberzeugt, kann die Legiti-
mation der, Sozialpartnerschaft ins Wanken geraten.

— Die Moglichkeit, dass sich eine global verursachte Wirtschafts-
krise verschirft, gefdhrdet die Sozialpartnerschaft dkonomisch. Die

Sozialpartnerschaft bedeutet die Aufschiebung von Verteilungs-
kimpfen entlang den Konfliktlinien zwischen Arbeit und Kapital,
eine Aufschiebung, die innerhalb der Verbinde solange gut vertre-
ten werden kann, solange die Gruppen auch ohne weitreichende
Umverteilungsforderungen prosperieren. Wenn an die Stelle der
dkonomischen Erfolgsbilanz — relativ giinstiges Wachstum, relativ
glinstige Beschiftigungssituation — eine 6konomische Misserfolgs-
bilanz treten sollte, die linger andauernden Produktionsriickgang,
linger andauernden Verlust von Massenkaufkraft und Massenar-
beitslosigkeit bedeutet, ist nicht mehr zu erwarten, dass die sozial-
partnerschaftlich bewirkte Stornierung eines umfassenden Vertei-
lungskampfes noch méglich ist.“

Quelle: A, Pelinka: Windstille, 1985, S, 145

8.4 Die Einparteienregierungen
1966 1966 gehdrt nach den Jahren 1945 und 1955 zu den entscheidenden der

absolute Mehrheit der
ovP

Zweiten Republik. Denn erstmals kam es nicht nur zu einer wesentlichen An-
derung der Mandatsverteilung, sondern durch die absolute Mehrheit der
OVP auch zu einer ersten Alleinregierung.

O, Winn

| .. Ein echter
| Osterreicher

et

11

Die tieferen Ursachen dafir lagen nicht nur in der Stirke der OVP, sondern
eher in der Schwéche der SPO. Es gab hiefiir mehrere Griinde, z. B. hatte
die KPO nicht kandidiert, sondern ihren Wéhlern die Stimmabgabe zuguns-
ten der SPO empfohlen. Dies erweckte den Verdacht einer geheimen Zu-
sammenarbeit und veranlasste Wechselwahler, der SPO nicht ihre Stimme
Zu geben.

Die SPO hatte sich kaum von dieser Wahlempfehlung distanziert.

Die OVP zog aus der Gleichgliltigkeit der SPO geschickt Nutzen und
brachte das Gespenst einer ,roten Volksfont* ins Spiel. Bundeskanzler
Klaus schrieb einen Brief an alle Pfarrer Osterreichs, in dem er auf den Um-
stand der Wahlempfehlung hinwies:

Ist die Sozialistische Partei so ohne weiteres fiir Katholiken wihl-
bar, nachdem sie es fiir die Kommunisten geworden ist? Ich weif3,

dass ich fiir Sie, Hochwiirden, diese Frage nicht zu beantworten
brauche. Wissen es aber auch jene, die Thnen anvertraut sind?“

Quelle: Kriechbaumer, R.: Osterreichische Innenpolitik 1970-75, Osterreichisches Jahrbuch
fiir Politik, Sonderband 1, Wien 1981

Affére Olah

12

Der entscheidende Grund fir die SPO-NiederIage war jedoch die ,Affdre
Olah® und der damit verbundene Skandal um die Kronenzeitung. Franz
Olah, der ehemalige Prisident des OGB und spitere SP-Innenminister in
der Koalitionsregierung, neigte zu eigenméchtigen Handlungen, die gegen
die Parteidisziplin verstieBen. Trotz seiner Popularitat wurde er 1964 aus
der SPO ausgeschlossen. Er griindete die Demokratische Fortschrittspartei,
die bei den Nationalratswahlen zwar kein Grundmandat erreichen konnte,
aber fast 150.000 (gréBtenteils Protest-)Stimmen erhielt.

»Franz Olah, aus der Partei ausgeschlossener Ex-Gewerkschafts-
bundprisident, war tiber Mittelsminner und Gewerkschaftsgelder
mit dem Boulevardblatt Kronenzeitung in Verbindung getreten.
Dieses Blatt verwendete Olah schliefllich als Sprachrohr der partei-
internen Auseinandersetzungen mit Vizekanzler Pittermann und
Justizminister Broda. Den nach seinem Parteiausschluss iiber die
Kronenzeitung gefithrten Angriffen gegen die SPO und ihre fith-
renden Funktionire wurde durch einen Beschluss des Justizminis-
ters ein Ende bereitet. Er lief§ zwei Ausgaben des missliebigen Blat-

tes einfach konfiszieren und die Redaktionsriume besetzen. Als

Vorwand diente die ungeklirte Rechtslage iiber den Besitz der Zei-

tung . . .

Mit dieser Aktion einer offensichtlich {ibernervisen Parteispitze er-

reichte die SPO einen absoluten Tiefpunkt ihrer Popularitit. Die

unabhingige Presse verurteilte das Vorgehen gegen die Kronenzei-

tung einhellig.“

Quelle: Kriechbaumer, R.: Osterreichische Innenpolitik 1970-75. Osterreichisches Jahrbuch
fiir Politik, Sonderband 1, Wien 1981, S. 8

]

118

'

SPO in Opposition

SP-Reform Kreiskys

Einbruch in die steigenden
Wechselwéhlerschichten

OVP-Alleinregierung muss
unpopulire MaBBnahmen
setzen

1970
SP-Minderheitsregierung
durch FP-Duldung

4Der Bart muss ab . . . “: Bundes-
kanzler Bruno Kreisky in einer
Karikatur von Ironimus, 1971

Dieser zunehmenden Unattraktivitat der SPO stand ein progressives, un-
dogmatisches, d. h. an Sachentscheidungen orientiertes, Programm der
OVP durch Bundeskanzler Klaus gegeniiber. Das Programm hieB ,Aktion
20" und sprach vor allem Erstwahler und die Generation der 25-40-j&hrigen
an. Erstmals wurde ein technokratisches Aktionsprogramm geboten, das
von Wissenschaftern ausgearbeitet worden war und sich, ohne an fixe Welt-
anschauungen gebunden zu sein, um Sachlésungen bemihte. Ahnliche
Schritte in Richtung einer Aufldsung der starren Klassenparteien bestimmten
den spéteren Reformkurs der SPO unter Bruno Kreisky.

Die SPO ging in die Opposition. Vier Jahre lang trug die OVP unter Bundes-
kanzler Dr. Josef Klaus die Regierungsverantwortung allein.

Als weitere Folge der Niederlage brandete eine Woge der Kritik durch die
Reihen der SPO-Mitglieder. |hr Vorsitzender, Dr. Bruno Pittermann, zog die
Konsequenzen und trat zuriick. Auf dem Parteitag wahlten die Bundeslan-
derdelegierten Dr. Bruno Kreisky, den Staatssekretdr zur Zeit der Moskauer
Verhandlungen und spateren AuBenminister, zum neuen Vorsitzenden.

Mit der Wahl Bruno Kreiskys zum Parteivorsitzenden vollzog die SPO ihre
bedeutungsvollste Weichenstellung zu einer Offnung der Partei iber ihre tra-
ditionellen Kernwahlerschichten hinaus. Mit der Aufforderung, ,ein Stick
des Weges gemeinsam zu gehen®, wandte sich die Partei verstérkt an die
immer breiter werdende Schicht der eher jingeren Angestellten, die weniger
an ldeologien als an Wirtschaftswachstum und Fortschritt glaubten.

In den so genannten ,Programmen der 1.400 Experten” befanden sich daher
weniger Aussagen, die von Parteiideologie gepragt waren, als in den Pro-
grammen vergangener Jahre. Die SPO stellte sich 1970 als eine bessere,
modernere, fir jedermann wéahlbare Volkspartei mit einem liberalen Spitzen-
kandidaten dar.

Nach Kreiskys Umgestaltung der SPO verzeichnete die Partei hohe Stim-
mengewinne unter den Wechselwéhlern, den Jungwéhlern und den Ange-
stellten. Aktionen zur 40-Stunden-Woche sowie die Forderung nach einer
Bundesheerreform (,6 Monate sind genug*) trugen wesentlich zu diesem Er-
folg bei. Erfolge der SP bei den bereits vorher abgehaltenen oberdsterreichi-
schen und burgenlandischen Landtagswahlen und bei Gemeinderatswahlen
in Karnten und Salzburg bewiesen den Anstieg der Popularitat der Partei.

Umgekehrt wurde die Alleinregierung Klaus zu einer Reihe von unpopuléren
wirtschaftlichen MaBnahmen gezwungen, da sich Ende der 60er Jahre die
Wirtschaftssituation verschlechterte und die Regierung Sondersteuern ein-
flihren musste. Erst im Jahre 1970, also unter der nachsten Regierung,
stellte sich eine Belebung der Wirtschaft ein. Zum Verlust der Gunst der
Wahlerschaft trug auch bei, dass viele der aufgestellten Programmpunkte
der OVP nicht erreicht werden konnten. Zusétzlich schlug die SPO, im Ge-
gensatz zur friiheren Koalitionszeit, einen harten Oppositionskurs gegen die
Alleinregierung der OVP ein. Immer ofter setzte die Regierungspartei inre
absolute Mehrheit bei Abstimmungen im Parlament ein.

Die Ara Kreisky

In der Wahlnacht 1970 fanden zwei weittragende Ereignisse statt: Der OVP-
Bundeskanzler Klaus verkiindete noch am Wahlabend, mit der FPO keine
Koalition eingehen zu wollen, und in derselben Nacht rief der SPO-Parteivor-
sitzende Kreisky den FPO-Obmann Friedrich Peter an.

Bundesprasident Franz Jonas konnte daher den Vorsitzenden der zwar
stimmenstarksten Partei, die aber dennoch nur Gber die relative Mehrheit
verfligte, mit der Bildung einer (Minderheits-)Regierung betrauen.

m Arbeitsaufgabe:
® Auf welchen Sachverhalt spielt die Karikatur an?
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+Man vereinbarte die Zustimmung der FPO zum Budger 1971, ge-
koppelt mit der vorherigen Verabschiedung der Wahlrechtsreform,
als zweites wurde vereinbart, dass die FPO einer vorzeitigen Auf-
lésung des Parlaments zu dem von Kreisky gewiinschten Zeit-
punkt zustimmen werde. Das erschien fiir die kleine Oppositions-
partei relativ gefahrlos; denn nach bisherigen Erfahrungen war
durch die Wahlrechtsreform die Chance, eine absolute Mehrheit
zu erringen, noch geringer geworden . . . Und Kreisky machte An-
deutungen dariiber, dass nach vorzeitigen Neuwahlen eine kleine
Koalition mit den Freiheitlichen mdglich sei.

Der FPO waren freilich nicht die Wahlanalysen und Strukturunter-
suchungen des Instituts fiir Empirische Sozialforschung bekannt. ..

Es sagte bereits zu diesem Zeitpunkt die Moglichkeit einer absolu-
ten sozialistischen Mehrheit bei vorgezogenen Neuwahlen 1971
voraus und begriindete dies mit drei Argumenten:
Die Bevélkerungsumschichtung und die damit verinderte soziale
Struktur, die gesteigerte Mobilitit der Wihler und vor allem der
jiingeren weiblichen Bevolkerungsgruppe, die bereit sein wiirden,
zwar nicht die SPO, dafiir aber Kreisky zu wihlen, Dazu kam noch
die gesamtdsterreichische Wirkung der Massenmedien, die sich we-
niger zugunsten der SPO, dafiir aber zugunsten Kreiskys als Per-
sonlichkeit auswirken musste. Wichtig war dabei, dass die ,Kronen-
zeitung’ der SPO nicht mehr wie 1966 negativ, sondern in neutraler
bis zunehmend positiver Haltung gegeniiberstand.”

Quelle: Alexander Vodopivec. Die Dritte Republik, 1976

Sozialrechtliche Stellung der Berufstatigen 1951-1991

(in Tausend:) | 1951 1961 1971 1981 1991
Selbsténdige.......... S === 588 533 428 376 359
mithelfende Familienangehdrige.............. s T 593 449 228 140 130
Angestellte, Beamte.. ... - 872 | 1.099 | 1.409 | 1.670
Facharbeiter.........cococeiieciiinnennns - e 409 453 596 = -
SONStIgEe ArDEIEr .. ueiieieiiieie e 1.515 932 769 853 -
unselbstindig Berufstatige (Gesamtzahl)...........cccvveeine 2166 | 2.387 | 2.442 | 2.632 | 3.118
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Quellen: Handbuch der Republik Osterreich 1956, 1964, 1980, 1982, 1992

»Die Menschen hatten sich daran gewdhnt, auf stabilem Boden zu
stehen und den zuverlissig steigenden Wohlstand verteilen zu kén-
nen.

Es war damit die Zeit gekommen, neue Ideen in der Politik zi ent-
wickeln, und es war moglich geworden, sich dem Experiment zu-
zuneigen, ohne existentiell wichtige Dinge in Frage stellen zu miis-
sen. Die OVP-Kanzler waren gewissenhafte Staatsverwalter, aber
Bruno Kreisky gelang es, die politische Phantasie der Menschen an-

zuregen und gleichzeitig all das aufler Streit zu stellen, was die Men-
schen als wohltuend sicher empfanden. Man kénnte auch mit ande-
ren Worten sagen, dass der damals noch neue Vorsitzende der SPO
den Menschen jene Angst vor dem Sozialismus nahm, die noch im-
mer vielen Buirgern in den Knochen steckte. Kreisky trat als biirger-
licher ,sozialer Demokrat® auf, der nicht nur niemandem etwas weg-
nehmen, sondern eigentlich allen etwas dazugeben wollte.”

Quelle: Herbert Kohlmaier (ehem. OVP Generalsekretiir): Mehr als ein Koalitionswechsel.

In Europ, Rundschau 4/1983, S. 122

In der wirtschaftlichen Wachstumsperiode Anfang der 70er Jahre des
vorigen Jahrhunderts wurde das 6sterreichische Wirtschaftsniveau an das
européische angeglichen: 1973 wurde das Zollabkommen mit der EG (heute
EU) abgeschlossen und die in Westeuropa Ubliche Mehrwertsteuer auch in
Osterreich eingefiihrt. Im Inland florierte die Wirtschaft, die Arbeitslosenrate
erreichte einen Tiefstand (nur 1,5%). Die Regierung schuf eine Vielzahl neuer
Sozialleistungen, wie z. B. die Schilerfreifahrten, das Gratisschulbuch etc.
Noch nie wurden — besonders in den Bundeslandern — so viele neue Schulen

1975 wurde flir Frauen, die ungewollt schwanger werden, der Schwanger-

Kreisky setzte auch auBenpolitische Initiativen wie im Nahostkonflikt.

Die Reformprojekte Kreiskys wurden und werden aber auch kritisiert. Vor al-
lem seine Budget- und Finanzpolitik ist umstritten. Kreisky war der Meinung,
dass ein paar Milliarden Schilling Schulden weniger bedenklich seien als
hunderttausend Arbeitslose mehr. Die Gegner seiner Budgetpolitik hingegen
meinen, dass der ausufernde Sozial- und Wohlfahrtsstaat nicht nur unbe-
zahlbar sei, sondern auch die unternehmerische Initiative und das wirt-
schaftliche Wachstum lahmen wirde. Langfristig hitte das zu einem niedri-
geren Wachstum, steigender Arbeitslosigkeit und zu einem hohen Budget-

wirtschaftlicher Aufwind
fir die folgenden
SP-Regierungen
errichtet.
schaftsabbruch durch die Fristenlésung gesetzlich geregelt.
Reformprojekie
defizit gefihrt.
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»Mein ganz personlicher Eindruck ist der, dass die sozialistische
Wirtschaftspolitik seit 1970 eindeutig pragmatisch gewesen ist. Jah-
re hindurch haben ideologische Faktoren {iberhaupt keine Rolle ge-
spielt. Im Gegenteil. Zeitweilig hat die sozialistische Wirtschaftspo-
litik Mafinahmen gesetzt, die eine biirgerliche Regierung gegen den
Widerstand einer sozialistischen Opposition nie hitte wagen kon-
nen, wie z. B. einige steuerpolitische Entscheidungen zugunsten
der Industrie. In der spiteren Folge hat natiirlich der ideologische

Streit zugenommen, weil die sozialistische Politik aus der Phase der
Geschenkverteilung in die Periode der wiirgenden Budgetdefizite
eingetreten ist. Jedenfalls haben aber ideologische Fragen in ande-
ren Bereichen der Politik eine wesentlich gréflere Rolle gespielt
als in der Wirtschaftspolitik.*

Quelle: Stephan Koren, Universititsprofessor, ehema]iger OVP-Finanzminister, danach Na-
tionalbankprisident 1978. (Zitiert in: Kriechbaum, R.: Osterreichische Innenpolitik 1970-75,
Sonderband 1, Osterreichisches Jahirbuch fiir Politik, Wien 1981)

Arbeitsaufgaben:

® Anhand der Darstellungen (T 13 und Tabelle ,Berufsstruktur) kann man
auch, feststellen, welche Wahlerschichten die OVP verloren hatte! Die po-
litisch starksten Gruppen in der OVP waren der Wirtschaftsbund und der
Bauernbund. Zusétzlich zeigen die Ausflhrungen, wodurch politische
Entscheidungen wesentlich beeinflusst werden.

® Welche Standpunkte stellt Koren einander gegenuber?

TV-Diskussion zwischen Spitzen-
politikern: Schleinzer (OVP) gegen

® Welche groBe Arbeitnehmerorganisation billigte MaBnahmen einer SP-
Regierung eher als die einer birgerlichen?

Die Politik der 70er Jahre wurde stark von der Persénlichkeit Kreiskys ge-
prégt. Manche strukturellen Probleme wurden dadurch zugedeckt. Seine
Gewohnheit, sich den Journalisten zu stellen, und seine Fahigkeit, Konfron-
tationen mit ihnen zum Vorteil der eigenen Positionen ausnltzen zu kénnen,
trugen erheblich dazu bei. Sein Stil wurde mit dem Ausdruck ,Journalisten-
kanzler” treffend bezeichnet. Hingegen vermochten die Spitzenfunktionére
der groBen Oppositionspartei wahrend dieses Jahrzehnts nie mehr die Po-
pularitdt ihrer Vorganger der Koalitonséra zu erlangen. Dazu kam noch,
dass Kreisky die Fernsehdiskussionen der Spitzenmandatare vor den
Wahlen zu dominieren pflegte und Wahler lieBen ihre Entscheidungen zu-
nehmend von der medialen Wirkung beeinflussen.

Kreisky (SPQ) und Peter (FPO). Die
Eindriicke solcher Medienereig-
nisse wirken sich stark auf das
Wahlerverhalten aus. Umfragen
nach solchen Fernsehauftritten be-
statigen immer wieder, dass
Gesten und die Art der Prasen-
tation stérkere Eindriicke und
Empfindungen beim Publikum
hinterlassen als der Inhalt der
vorgebrachten Argumente: Politik
via TV als Medienereignis.

TRE

In der zweiten Phase von 1975 bis 1983 war der Reformelan weitge-
hend erloschen. Die Olkrise 1973, die Krise von 1975 mit der Ver-
langsamung des Wirtschaftswachstums lieflen nur mehr ein einziges
Ziel hervortreten: das Beschiftigungsniveau zu halten und Ar-
beitslosigkeit um jeden Preis zu verhindern. Auch um den Preis eines
rasch steigenden Budgetdefizites und eines wahlwerbenden Sozialga-
rantismus. Was als Problemldsung erschien, war in Wahrheit oft eine
Problemverschicbung: weniger Arbeitslose, aber dafiir mehr Friih-
pensionisten (1979: 59 000; 1983: 99 000; 1993: 113 000; 1996: 175.000)
Die SPO an der Macht wandelte sich zur Staatspartei. Das bedeu-
tete die endgtiltige Versdhnung der Sozialdemokratie mit Oster-
reich; das bedeutete gleichzeitig auch, den Versuchungen der Macht
preisgegeben zu sein. Eine neue politische Klasse entstand, die,
smart und fihig, gezeichnet von der Arroganz der Macht, nun
der Korruption erlag.

Ab Ende der 1970er Jahre brachen Korruptionsskandale wie Ge-
schwiire auf — Androsch'), Allgemeines Krankenhaus Wien?), Seka-

nina®), Lucona*), Noricum*) . . . Ein Mann aus den eigenen Reihen,
der Gewerkschaftler und langjihrige Sozialminister Alfred Dallin-
ger, sprach ein bitteres Urteil: ,Der Partei scheint die Kraft der Vi-
sion, der Mut zur Utopie abhanden gekommen zu sein [. . .]. Aus
einer Partei, deren zentrale Anliegen soziale Gerechtigkeit, Gleich-
heit und Solidaritit mit den Benachteiligten waren, ist in den Augen
vicler eine Grofilobby zur Verteidigung eigener Besitzstinde und
Interessen geworden, [. . .] weithin gefiihllos auch gegeniiber Skan-
dalen und Entartungen in den eigenen Reihen.“

Quelle: E. Hanisch: Osterreichische Gesellschafisgeschichte im 20. Jahrhundert. Wien 1994

") ehem. Finanzminister und sein Steuerhinterzichungsfall

) Schmiergeldzahlungen

%) Bautenminister, dem Manipulationen mit Geldern aus der Kasse seiner Gewerkschaft
nachgewiesen wurden

') Versicherungsbetrugsaffire und das Neutralititsgesetz verletzende Waffengeschifte ver-
staatlichter Firmen
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AKW-Volksabstimmung

»Griine* und
»Alternative“

Verlust der
absoluten Mehrheit
der SPO 1983

17

Eine erste personliche Niederlage flir den Kanzler war die Volksabstimmung
Uber die Inbetriebnahme des bereits fertig gestellten Atomkraftwerkes
Zwentendorf. Er hatte sich dafiir persdnlich eingesetzt, aber am 5. Novem-
ber 1978 stimmten 50,5% der Bevdlkerung gegen die Inbetriebnahme und
gegen Kernkraft als Energiequelle. (Die Diskussion aber ging noch weiter
bis zur Reaktorkatastrophe 1986 in Tschernobyl.)

Anfang der 80er Jahre erreichte die steigende Arbeitslosigkeit, die sich in
den westeuropaischen Landern bereits seit einigen Jahren bemerkbar ge-
macht hatte, in verstarktem MaB auch Osterreich. Immer héhere Budgetdefi-
zite und die Frage, wie diese zu bewaltigen wéren, verursachten Diskussio-
nen Uber die Finanzierbarkeit des Wohlfahrisstaates, die sich auch in der na-
heren Zukunft fortsetzen werden (ein Umstand, der durch sinkende bzw.
niedrige Geburtenzahlen und steigende Lebenserwartung verstérkt wird).
Ein Teil der Bevoélkerung, besonders die Jugend, misstraute immer mehr der
Umweltpolitik der vorhandenen Parteien und es entstanden die so
genannten ,,Griinen” und ,Alternativen” Biirgerlisten.

In der Lokalpolitik der Stadte Graz und Salzburg gab es die ersten gewahl-
ten Abgeordneten dieser neuen Parteien. Die Umweltschutzbewegung be-
wies ihre Starke 1978 bei der Zwentendorfkampagne, als es ihr gelang,
die Bevdlkerung zu einem ,Nein“ zu Zwentendorf zu bewegen, obwohi der
Bundeskanzler, die Industriellenvereinigung und der OGB fir eine posi-
tive Entscheidung gekdmpft hatten. Die ,Friedensbewegung” Anfang der
80er Jahre vergroBerte die Basis dieser neuen Gruppierungen.

Bei den Wahlen 1983 kostete die Kandidatur dieser Gruppen, die zwar noch
keine Mandate erringen konnten, die SPO entscheidende Stimmprozente.
LAlternative® Mandatare befinden sich inzwischen in einer Reihe von lokalen
Vertretungen (Gemeinderdte in Salzburg, Graz, Innsbruck, Bezirksvertretun-
gen in Wien, spéter auch Landtagssitze in Vorarlberg, 1986 auch in der Stei-
ermark, 1989 in Salzburg und Tirol, 1997 in 00, 1998 in NO).
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Durchaus #hnlich duflern sich auch Cap/Pelinka zur Situation in der SPO:

,Mit Ausnahme einiger wirklich gut funktionierender ,Mustersek-
tionen’ in einzelnen Bezirken leiden unsere Parteisektionen an Dis-
kussionsunwilligkeit, Uberalterung und reinem Pragmatismus . . .
Die Sektionen haben strukturell einfach zu wenig Attraktvitit:
Ohne grofie Mitbestimmungsmoglichkeiten — oft nicht einmal im
unmittelbaren Wohnbereich —, ohne die Praktizierung einfachster
gruppendynamischer Erkenntnisse laufen die Abende oft nach

Die Sektionen kénnen so nicht mehr sensible ,Tastarme® fiir die
Stimmung der Bevolkerung sein, geschweige denn ,Greifarme,
um sozialistische Grundsitze zu verankern. Jede Infragestellung
einer Linie (die dann auch noch oft wechselt) wird als storend emp-
funden, Diskutanten gelten als Querulanten.”

Quelle: Joser Cap/Peter Pelinka, Sechs Thesen zur Situation der Wiener SPO (1982)

Direkte Mitsprache des Biirgers ist in Osterreich keineswegs Aus-
druck einer tief verwurzelten politischen Kultur. Vielmehr ist sie
einmal Ausdruck der Unsicherheit der Regierenden, ein andermal
Ergebnis des Zorns und der Unzufriedenheit einer kleinen, poli-
tisch bewussten Schicht von Biirgetn.

Direkte Demokratie findet in diesem Land statt, wenn — erstens —
die Regierenden Angst vor der eigenen Courage bekommen und

q {;\f:\ﬁhﬁ- FAMARYRE 1 LR
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nicht mehr weiter wissen. Die Mandatare des Volkes in dieser repri-
sentativen Demokratie schrecken vor méglicherweise folgenschwe-
ren Entscheidungen zuriick, aber nicht, weil sie die sachlichen Fol-
gen fiirchten — wie es im Fall des Atomkraftwerkes Zwentendorf die
Radioaktivitit oder das Problem des Atommiills wiren —, sondern
aus Angst vor den politischen Auswirkungen, aus Furcht vor dem
Verlust von Wihlerstimmen. Diese Angst lihmte unsere Politiker
gerade im Fall Zwentendorf und lihmt sie offenbar auch noch heute.
Zweitens findet hierzulande direkte Demokratie statt, wenn die
Opposition oder eine starke Gruppe verantwortungsbewusster
Menschen keinen anderen Weg sieht, die jeweilige Regierung zu
etwas zu zwingen, sei es nun zu einer Handlung oder zu einer Un-
terlassung. Man denke an das Rundfunkvolksbegehren der unab-
hingigen Zeitungen und an das Volksbegehren von Sozialisten
und Gewerkschaftern zur Arbeitszeitverkiirzung in den spiten
60er Jahren.
Jetzt, beim Konrad-Lorenz-Volksbegehren, haben wir es mit der
dritten Variante direktdemokratischer Regungen in Osterreich zu
tun: nicht die Opposition, nicht eine starke Gruppe, wie die Zei-
tungen, hat dieses Volksbegehren auf die Beine gestellt. Vielmehr
entspringt es einer breiten Bewegung. Dieses Volksbegehren hat
schon seit langer Zeit eine sehr grofie Zahl an Anhingern, die recht
leicht zur Unterschrift zu motivieren sind.

Quelle: Victor Reiman in den ,Salzburger Nachrichten® vom 2./3. Mirz 1985
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Probleme der innerparteilichen Willensbildung

So schreibt Alfred Stirnemann tiber die Basisorganisationen der
OVP:

»Die Sektionen spielen keine Rolle in der Meinungsbildung, da bei
diesen Mitgliedervollversammlungen ausschliefllich iiber geschifts-
ordnungsmiflige Punkte abgestimmt (Entlassung und Bestellung
von Funktiondren) und nicht etwa tiber politische Inhalte geredet
wird.

Allenthalben ist eine Entleerung der politischen Diskussion festzu-
stellen. Allgemein werden nicht politische Fragen behandelt, son-
dern Probleme sekundirer und tertiirer Natur. Fragen der Strategie
und der Parteilinie werden fast nur in Form von Raunzereien be-
handelt. Vor dem Entschluss wohnt bereits die Resignation, dies
,denen da oben’ zu iiberlassen.

Quelle: Alfred Stirnemann, Innerparteiliche Politik in der OVP (1980)
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www-Tipp

Koalition SP-FP

Hainburg

Probleme der
Verstaatlichten Industrie

erstmals OVP-Kandidat
Bundesprésident

Arbeitsaufgaben:

°® \_(ergleichen Sie die beiden Texte, die von ,lInsidern“ verfasst wurden.
Uberlegen Sie dann, welche Vor- und welche Nachteile die politische
Praxis in der Zweiten Republik gebracht hat.

® Finden Sie die beschriebenen Zustinde bedenklich? Begriinden Sie,
warum!

® Sehen Sie sich die Homepages der 6sterreichischen Parteien an. Finden
Sie dort nur Selbstdarstellung und ,Reklame” oder auch Informationen
und Mdglichkeit fur Rickmeldung durch den Wahler? (Einstieg Uber
www.parlinkom.gv.at)

8.5 Von ,,Rot/Blau“ iiber ,,Rot/Schwarz“ zu ,,Schwarz/Blau“

Im Fruhjahr 1983 verlor die SPO die absolute Mehrheit im Nationalrat. Die
Koalitionsverhandlungen fiir das daraus entstandene Kabinett Sinowatz/
Steger filhrte noch Kreisky. Erstmals in der Geschichte der Zweiten Republik
entstand somit eine rot/blaue ,Kleine Koalition“.

Eine schwere Belastungsprobe flr die rot/blaue Koalition bildeten die Be-
muihungen grin-alternativer Gruppen, ein im letzten unberihrten groBen Au-
gebiet Europas geplantes Kraftwerksprojekt bei Hainburg zu stoppen. Nach
einer groBen Polizeiaktion gegen die Aubesetzer rief die Regierung kurz vor
Weihnachten 1984 zu einer ,Nachdenkpause” fir den Bau auf. In diesem
Konflikt zeigten sich deutlich starke Meinungsunterschiede zwischen Regie-
rung, E-Wirtschaft und OGB einerseits und Griingruppierungen, die starken
Widerhall in der Bevolkerung fanden, andererseits.

In der wirtschaftlichen Rezession der 80er Jahre I6ste die verstérkte Konkur-
renz auf den Weltméarkten neuen Rationalisierungsdruck aus. Auch in der
Verstaatlichten Industrie Osterreichs, die bis dahin kaum Arbeitsplatze in
Krisenregionen abgebaut hatte, fihrie eine immer schwierigere Situation
zu einem Umdenken. Neben Entlassungen sprachen Politiker von maégli-
chen Privatisierungen.

Bei den Préasidentschaftswahlen 1986 waren in der Vorphase viele unbewal-
tigte Vergangenheitsprobleme in Zusammenhang mit dem OVP-Kandidaten
Dr. Kurt Waldheim zutage getreten. Seine Rolle als Offizier der deutschen
Wehrmacht im 2. Weltkrieg und die Schuldfrage, ob und in welcher Form er
von Kriegsverbrechen gewusst hatte — was Waldheim in Abrede stellte —
wurde zum Wahlkampfthema, das auch international Beachtung fand. Trotz
der Vorwiirfe, die gegen Waldheim erhoben wurden, gewann er die Wahl
zum Bundesprasidenten.

Eine Historikerkommission wurde bestellt, um die Involvierung Kurt
Waldheims in MaBnahmen, die dem Kriegsrecht widersprechen, zu unter-
suchen. Als Bundesprasident war Kurt Waldheim auf diplomatischer Ebene
isoliert.
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20 Fallbeispiel: Vergangenheitsbewiltigung mit innenpolitischen Folgen

Die bald darauf folgenden Auseinandersetzungen um die Kriegs-
vergangenheit von Bundesprisident Kurt Waldheim belasteten
nicht nur Osterreichs Innenpolitik, sondern auch seine internatio-
nale Position: Als Kurt Waldheim nach seiner UNO-Karriere
1985 von der OVDP als Prisidentschaftskandidat nominiert wurde,
nachdem er schon 1971 fiir dic OVP einmal in den Prisident-
schaftswahlkampf gegangen war, wurden Dokumente und Daten
iiber seine Wehrmachtsvergangenheit lanciert und der internationa-
len Offentlichkeit zugespielt, die er in seiner offiziellen Biographie
nicht angefiihrt hatte. Die internationale Stimmung wurde schr auf-
geheizt. Vertreter des World Jewish Congress drohten Osterreich
mit Sanktionen, sollte Waldheim gewihlt werden. Die Anschuldi-
gungen gegen Waldheim waren zwar teilweise grotesk tiberzogen
und es konnte ihm keinerlei Involvierung in Kriegsverbrechen an-
gelastet werden. Aber seine Verantwortung, er habe ,nur seine
Pflicht getan®, war verhingnisvoll, widersprach sie doch diametral
der langjihrigen Regierungslinie von Osterreich als erstem Opfer
der Hitler-Aggression und vom Zwangscharakter des Hitler-Staa-
tes. Waldheim gewann die Prisidentschaftswahlen, die USA setzen

ithn am 27. April 1987 auf die so genannte Warchlist und verhing-
ten ein Einreiseverbot. Waldheim selbst geriet in eine zunehmende
Isolierung. Mit ihm setzte der verhingnisvolle Niedergang der Re-
putation des Prisidentenamtes ein, eine Entwicklung, die sich unter
seinem Nachfolger noch weiter verstirkte. Und die Geister, die
man gerufen hatte, nimlich {ber auslindische Stimmen die Gster-
reichische Innenpolitik zu beeinflussen, wurde man nicht mehr
los, von der Prisidentschaft Kurt Waldheims bis zu den so genann-
ten Sanktionen, die von den EU-Staaten 2000 gegen die Regle-
rungsbeteiligung der FPO verhingt wurden.
Auch Bundeskanzler Fred Sinowatz selbst geriet in den Strudel der
Waldheim-Affire, hatte er doch nach Aufzeichnungen der parteiin-
tern enttiiuschten ehemaligen Clubobfrau der SPO Burgenland,
Ottilie Marysek, bereits im Oktober 1985 SPO-intern davon ge-
sprochen, dass man die ,braune Vergangenheit® Kurt Waldheims
aufdecken werde, selbst aber als Zeuge in einem Presseprozess
ganz anders ausgesagt, was thm 1992 eine rechtskriftige Verurtei-
lung wegen falscher Zeugenaussage einbrachte.

Quelle: Sandgruber, Das 20, Jahrhundert, 2003

www-Tipp

Mahnmal gegen Krieg
und Faschismus

Alfred Hrdlicka: Mahnmal gegen
Krieg und Faschismus,
Albertinaplatz, Wien.

1989 wurde das von Alfred Hrdlicka
gestaltete Mahnmal gegen Krieg und
Faschismus auf dem Platz vor der Al-
bertina in Wien fertig gestellt. In mit-
unter sehr emotionalen offentlichen
Diskussionen ging es wieder einmal
um die Frage, ob fir bestimmte The-
men C(berhaupt ein angemessener
Ausdruck gefunden
werden kann oder ob nicht die Unge-

kinstlerischer

www.nationalsozialismus.at — Themen — Umgang mit der NS-Vergangenheit — Waldheim Affare

heuerlichkeit des tatsadchlichen Ge-
schehens sich der bildhaften Vermitt-

: =

lung grundsatzlich entzieht. Ob das von Hrdlicka gewéhlte Bild des von sei-
nen Mitblrgern zum Waschen der StraBe gezwungenen Juden primér Er-
schitterung und Trauer ausldst, oder sich doch darauf beschrankt, die Er-

niedrigung eines Menschen zu zeigen, wird bis heute diskutiert.

T

Zum Thema ,unbewiltigte Vergangenheit:

Noch der heutige Sprachgebrauch macht die seinerzeitige bewusste
oder unbewusste Identifikation vieler Osterreicher mit dem natio-
nalsozialistischen Regime und dem Angriffskrieg an der Seite Hit-
ler-Deutschlands deutlich. 1938 wurden ,wir angeschlossen, in das
Dritte Reich ,eingegliedert’. 1945, nicht 1938 war das Jahr des
,Zusammenbruchs’. Den Krieg haben ,wir* verloren. 1945, nicht
1938 wurde Osterreich von fremden Michten besetzt. Befreit wur-
de Osterreich nicht 1945, sondern 1955 mit dem Abzug der Alli-
ierten Truppen. In zahllosen Ortschaften werden Kriegerdenkmiler
und Soldatenfriedhéfe gepflegt, es wird jener Viertelmillion

Osterreicher, die an allen Fronten als Soldaten der Hitler-Armee ge-
fallen sind, nicht als Opfer eines verbrecherischen Regimes und
eines verbrecherischen Krieges gedacht, sondern als Helden, die fiir
das Vaterland gefallen sind. Ehemalige Widerstandskdmpfer sind
zum Teil noch heute stigmatisiert, auf den Steintafeln mit den
Namen der Opfer des Zweiten Weltkriegs fehlen die Namen jener,
die fiir thren heroischen Widerstand gegen diesen Krieg ihr Leben
lassen mussten.

Quelle: Karl Ucakar, Zur Entwicklung der 8sterr. Demokratie, in: Politische Bildung 1990/2
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SPO wechselt
Bundeskanzier

Griin-Alternative als
4. Nationalratspartei

FPO verzeichnet starke
Wéhlergewinne

1987 wieder eine ,,GroBe
Koalition“ SPO/OVP

Debatte um ein
EG-Beitrittsansuchen

der , Lucona“-Ausschuss

Karikatur zur Nationalratswahl 1994

..

Bei diesen Prasidentschaftswahlen verlor erstmals in der Geschichte der
2. Republik der SPO-Kandidat gegen den von der OVP unterstiitzten. Auch
die Spitze der groBen Regierungsparteien wechselte daraufhin: Dr. Franz
Vranitzky wurde neuer Bundeskanzler. Mit einer starkeren Orientierung ihrer
Politik an den Personlichkeiten der Parteispitze versuchte die SPO, deren
traditionelle Wahlerschichten aufgrund demographischer Verdnderungen
schwinden, zumindest bei blrgerlichen Wéhlern Stimmen zu gewinnen. In-
nenpolitisch folgentrachtiger war jedoch der Umstand, dass in diesem Préasi-
dentschaftswahlkampf erstmals die verschiedenen aufgesplitterten Alterna-
tiv- und Grungruppierungen zusammenfanden. Dies war, wie sich spater
herausstellte, eine Grundvoraussetzung fiir eine erfolgreiche Nationalrats-
kandidatur im darauf folgenden November.

Fraktionskonflikte innerhalb der FPO, die letztlich zu einem Obmannwechsel
und einem Zurlckdréngen der liberalen Krafte in dieser Partei fiihrten, lieBen
die SPO aus der schwierig gewordenen Kleinen Koalition aussteigen und
vorzeitige Neuwahlen ausschreiben.

Erstmals seit 1959 kam im November 1986 mit den , Grlin-Alternativen“ eine
vierte Partei in den Nationalrat. Beide GroBparteien hatten Stimmenverluste
zu verzeichnen, jedoch behielt die SPO die relative Mehrheit. Unter dem
neuen Obmann, Jérg Haider, konnte die FPO die Anzahl ihrer Wihler nahezu
verdoppeln. Durch sein werbewirksames Auftreten in der Offentlichkeit, von
den Medien teilweise auf seine populistische Rhetorik zurlickgeflihrt (popu-
listisch: Rhetorik, die sich eher an der Zustimmung der Massen als an mit-
unter auch unpopuldren Sachentscheidungen orientiert), schopfte er aus
einem steigenden, groBteils jungen Protestwahlerpotential.

Anfang des folgenden Jahres wurde die neue ,GroBe Koalition“ als Regie-
rung Vranitzky/Mock vom Bundesprasidenten angelobt. Neben der Sen-
kung des Budgetdefizits hatte die SPO/OVP-Koalition zwei Problemberei-
che vor sich:

AuBenpolitisch forderten Kreise der Unternehmer sowie der Bundespartei-
obmann der OVP, dass ein Ansuchen um Beitritt zur EG (spatere EU) abge-
geben werden musse. Dagegen kam es zu Widerstand aus Kreisen, die
wegen einer moglichen Entwicklung der EG zu einer politischen Union Neu-
tralitdtsbedenken auBerten. Andere Gruppen fiirchteten um den innenpoliti-
schen Spielraum bei der Lésung von Osterreich betreffenden Fragen, wie
Bergbauern-, Transit- und Umweltproblematik, aber auch um Gesetzge-
bungsrechte der Bundesléander.

Innenpolitisch wurde ein seit mehr als zehn Jahren anhangiger Kriminalfall
des mit einer gréBeren Anzahl von Spitzenpolitikern bekannten Geschéfts-
mannes Udo Proksch zu einem immer groBere Kreise ziehenden Skandal
(Lucona-Skandal). Die Arbeit eines erstmals in der Geschichte der Zweiten
Republik 6ffentlich tagenden parlamentarischen Untersuchungsausschus-
ses brachte einerseits zahlreiche Hinweise und Verdachtsmomente auf kri-
minelle Hintergriinde eines Schiffuntergangs mit darauf folgendem Versiche-
rungsbetrug sowie auf mangelnde demokratische Kontrolle der Staatspoli-
zei, Waffengeschéfte verstaatlichter Firmen, die gegen das Neutralitatsge-
setz verstoBen haben, mégliche Beeinflussung der Justiz durch Politiker
etc. zutage.

Drei ehemalige Regierungsmitglieder wurden fiinf Jahre nach Ende des Iran/
Irak-Krieges angeklagt, durch Kenntnis und Unterstliitzung von durch die
Neutralitat nicht erlaubten Kanonenlieferungen gegen &sterreichische Ver-
fassungsgesetze verstoBen zu haben. Andererseits zeigte das Agieren die-
ses Ausschusses auch die Notwendigkeit parlamentarischer Kontrolle in ei-
ner funktionierenden Demokratie auf.

1
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Wahlanalyse nach Landtagswahlen 1989:
Die mobilen Wihler

,Es war tatsichlich ein historischer Tag, was die Wihlerbewegung
betrifft“, stellt Franz Birk vom SP-nahen Meinungsforschungs-
Institut ,,IFES“ fest. Am Sonntag wurde sichtbar, meint er, was
sich dem Trend nach in allen westeuropiischen Demokratien beob-
achten lisst.

Unter Meinungsforschern sorgten die Landtagswahlen iiberein-
stimmend fiir wenig Uberraschung. Peter Ulram vom ,Fessel"-In-
stitut umreiflt eine seit zwanzig Jahren anhaltende Entwicklung:
Ende der 60er Jahre erklirten sich 75 Prozent der Wihler einer Par-
tei nahe stehend, 65 Prozent wihlten ausschlieilich ,ihre Partei®.
1976 lag dieses Verhiltnis bei 63 und 56 Prozent, 1984 bei 61 und
47 Prozent.

Im Jahr 1988 meinten nur noch 54 Prozent der Befragten, sie wiir-
den einer Partei nahe stchen, nur noch 31 Prozent wihlten aus-
schliefllich eine Partei. Am mobilsten, meint Ulram, sind dabel
die Gruppen ,,Junge Wihler und , Angestellte und Beamte®. Zwei
Drittel aller Wihler seien heute ,,am Markt®, Birk stellt fest: ,Die
,Goldenen Zeiten’ der Groflparteien sind endgiiltig vorbe1.”

,Vom Demokratieverstindnis aus gesehen ist das eine gute Ent-
wicklung®, sagte Fritz Karmasin von ,Gallup“, wobei die hohe
Wahlbeteiligung (Tirol 89,5%, Kirnten 89%, Salzburg 76,9%) fiir
ihn ein Signal ist. ,,Die Leute sind entscheidungsireudiger und offe-
ner geworden. Nach der schlechten Beteiligung bei der letzten Wie-
ner Wahl glaubte man, die Politikverdrossenheit fiihrte zu einem
Riickzug der Biirger. Jetzt zeigte sich, dass man wahlen geht, wenn
man es fir notwendig halt.“

Haiders FPO wurde sowohl von Nationalen als auch von Libera-
len gewdhlt, von Antifaschisten als auch von faschistoiden Men-
schen. Vom Typ her zeige sich bei allen ein Phinomen, welches
er als ,P-Wihler” bezeichnet habe, jene, die auf Befragung nach ih-
rer Wahlmotivation die Worter ,,Privilegien, Protest, Politikerein-
kommen etc.“ nennen wiirden.

In einem Punkt, so ein Meinungsforscher, zeichnen sich die FPO-
Wihler besonders aus: Sie sind, durch alle Schichten, iiberpropor-
tional starke Leser der ,Kronenzeitung®, es scheine, dass ,Haider
sie am besten verstanden hat®.

Quelle: ,,Der Standard® vom 14. 3. 1989
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Tendenzen des &sterreichischen Parteiensystems

Unzweifelhaft ist es, dass die Parteien in zunehmendem Maf} lernen,
sich den ideologischen Standpunkten und den Meinungen der Wih-
ler auf dem ,Markt der Stimmen® anzupassen. Die Entideologisie-
rung geht nicht vom Wihler, sondern von den Parteien selbst aus.
Von einer volligen Angleichung der politischen Standpunkte kann
allerdings keine Rede sein. Die SPO gilt noch immer als links
und steht fiir Ausdehnung des Staates und Modernisierung.

Die OVP wiederum trigt die Etikette ,,rechts und hat den Ruf, fir
die Privatisierung der verstaatlichten Unternehmen und fiir die Be-
wahrung der Tradition einzutreten. Aber schon beim Gegensatz
Tradition und Modernisierung vermischen sich die Unterschiede,
wenn man die Anhinger iiber ihre eigene Partei fragt. Eine solche

Flexibilitit der Parteien im Buhlen um die Wechselwihler diirfte die
politische ,,Landschaft“ besser erkliren als die Annahme, dass die
Wihler von den Medien in Trends, Wellen und Ruck-Zuck hin-
und hergetrieben werden. Die Wertmuster und Ideologien wie auch
die Vorurteile der Menschen erweisen sich doch als sehr stabil, so-
gar {iber die Generationen hinweg - insbesondere, solange es nicht
grundlegende Identititskrisen der Gesellschaft gibt.

Parteien konnen hingegen ihre Standpunkte viel leichter dndern,
durch neue Spitzenleute (wie etwa beim Wechsel von Steger zu Hai-
der in der FPO oder von Sinowatz zu Vranitzky in der SPO) oder
einfach aus Taktik (wie etwa der ,Rechtsruck® der OVP im Wald-
heim-Wahlkampf).

Quelle: Pelinka/Plasser: Das osterr. Parteiensystem Wien 1988, S, 122

Anfang der 90er Jahre beherrschte die internationale Situation in Europa
auch stark die 6sterreichische Innenpolitik: Die Beitrittsverhandlungen zur

EG-Mitgliedschaft

EG traten in ein konkretes Stadium. Andererseits war Osterreich durch den

stérkeren Zusammenschluss der EG-Staaten in Bezug auf die groBe
welt- und europaweite Wanderungs- und Flichtlingsbewegung zum Land
an der EG-AuBengrenze und somit zum ,Wartesaal“ geworden.

In Osterreich versuchte der Obmann der FPO vor dem Hintergrund gleich-
zeitig wachsender Arbeitslosigkeit durch ein ,Volksbegehren gegen Ausléan-

~

Liberale als neue, fiinfte
Partei

der, Druck auf die Regierung auszulben. Zum ersten Mal in der Zweiten
Republik richtete sich ein Volksbegehren gegen eine Minderheit. Umgekehrt
solidarisierten sich (wie gegen &hnliche politische Aussagen auch in
Deutschland) groBe Kreise der Friedensbewegung, der Kirchen, aber auch
der anderen Parlamentsparteien mit den auslandischen Mitbirgern.

Innerparteilich hatte die Kampagne des Volksbegehrens die Abspaltung des
liberalen Fliigels der FPO zur Folge. Im Nationalrat konstituierte sich eine
funfte Partei (Liberales Forum). Bei Wahlen im Frihjahr 1993 in Nieder&ster-
reich errang sie ihren ersten Wahlerfolg und konnte als 5. Partei auch in
einen Landtag einziehen.
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Gerade wer Haider aber fiir so extrem gefahrlich hilt, muss trach-
ten, die vielen Zehntausenden Mitliufer dieses Wihlerfingers auf-
zuwecken, die nicht aus Ideologie sondern als Protest gegen die
etablierte Politik ein Stiick des Weges mit thm marschieren. Und
das ist sicherlich die tiberwiltigende Mehrheit seines Anhangs
und nicht jene Fanatiker, die gerade in den letzten Tagen wieder in
Wort und Untat beingstigend an die Methoden der Nazis in
den 30cr Jahren erinnerten. Jene andere grofie Mehrheit der Hai-
der-Anhdnger empfindet die Abgrenzung von Haider als blofle

Verteidigung von Positionen und Privilegien. Als Versuch, den Un-
bequemen mundtot zu machen, der ihnen so recht nach dem Mund
und ihren (Vor-)Urteilen spricht.
Wer Haider wirklich klein halten will, muss die Probleme 16sen und
die Fehler im politischen System ausschalten, von denen der grofle
Populist seit Jahren profitiert. Sehr viele Wihler meinen zu Recht,
dass Haider hohe Treffsicherheit im Erkennen von Missstinden
hat und nicht blof ein grofies Mundwerk.

Quelle: Peter Rablim ,Kurier* vom 24. 4. 1994
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Eine Umfrage zur Wahlentscheidung vor der Nationalratswahl vom Oktober 1994 ergab:

l Wias fiir den Erfolg einer Partei besonders wichtig ist (in %)

Uberzeugender Spitzenkandidat 49
Sparsamer Umgang mit Steuermitteln 49
Wirtschaftliche Kompetenz 48
Soziales Verstiandnis 45
Eintreten fiir Recht und Ordnung 45
Eintreten fiir politische Sauberkeit 40
Bekimpfung von Kriminalitit und Drogensucht 36
Einsatz fiir Umweltschutz 35
Klares Programm 35
Leistungen der Vergangenheit 34
Quelle: IMAS

Auf die Frage, wovon der Erfolg einer Partei bei den Wihlern ab-
hinge, antworten 49 Prozent: ob sie einen tiberzeugenden Spitzen-
kandidaten hat. Genau so viele messen aber auch dem sparsamen
Umgang mit den Steuermitteln Bedeutung zu.
Die weitere Rethung: Mit 48 Prozent knapp dahinter rangiert Wirt-
schaftskompetenz; 45 Prozent geben an, dass die Partei soziales
Verstindnis haben muss und viel ,fiir den kleinen Mann® tun soll.
Hingegen geben nur 13 Prozent an, dass sich eine bei den Wihlern
erfolgreiche Partei fiir den Schutz von Asylanten und Minderheiten
einzusetzen hat. Der Wahlwerbung messen nur 18 Prozent der Be-
fragten Bedeutung zu.

Quclle: Die Presse, 27. 8. 1994
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Image der Politiker?
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Freilich: Die Abgeordneten der Re-
gierungsparteien konnten sich ge-
gen dieses Zerrbild zur Wehr set-
zen. Aber allzu viele von ihnen
hoffen, noch Karriere zu machen,
Und der Karriere kénnte es scha-
den, einem Regierungsmitglied zu
widersprechen. Natiirlich ist man
Vertreter des Volkes, aber das Volk
st weniger nah als der Parteise-
kretdr. Dazu kommt, dass die Par-
telen gerne Abgeordnete an eine
wihlbare Stelle setzen, die sich
schon bisher mehr durch Gehor-
sam als durch Persénlichkeit aus-
gezeichnet haben. So bleiben die
meisten Volksvertreter der grofien
Parteien bei einem Tauschge-

schift: Sie iiberlassen die Verantwor-
tung fiir die Gesetze der Regierung,
ihrer Partei und den Ministerien,
schlucken trotzdem allfillige Kritik,
werden aber dafiir wieder aufge-
stellt. Jene Abgeordneten aber, die
sehr wohl arbeiten, die tatsichlich
Vertreter des Volkes sein wollen,
kennen auch eine Schranke: ihre
Parteidisziplin. Kann man seiner
Partei in den Riicken fallen, wenn
die Medien daraus einen ,par-
teiinternen Streit“ machen, bei dem
woméglich nicht iiber die Inhalte
der Auseinandersetzung, sondern
nur mehr iber die handelnden Per-
sonen berichtet wird?
Quelle: Oberésterreichische Nachrichten,
28,8, 1994
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Zu den Ursachen einer steigenden Protesthaltung in den Wiihlergruppen schreibt der Politikwissenschafter H. Dachs:

Meinungsforscher weisen auf die vielfaltigen Ursachen von Pro-
testhaltungen hin und sie warnen vor eindimensionalen und vor-
schnellen Urteilen und Zuschreibungen (wie Neofaschismus o. A.)
gegeniiber diesen verstarke sichtbar werdenden Einstellungsmus-
tern hin. Verantwortlich dafiir konnen Motive sein wie:

— Eine defe Politik- und Parteiverdrossenheit, genahrt von Skanda-
len, Privilegien, Machtmissbrauch usw.

- Die parteipolitische ,,Ubersteuerung® der ésterreichischen Ge-
sellschaft (mit den bekannten Phinomenen Protektion, Partei-
buchwirtschaft usw.)

— Das Thema ,Auslinder®, in das eine Rethe von Angsten und
Vorurteilen hineinverlagert werden (um Wohnung, um Beruf,

wegen Kriminalitdt, wegen Gefahrdung der Identitit usw.).

— Die Angst vor der raschen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Entwicklung und davor, als ,Modernisierungsverlierer auf der
Strecke zu bleiben. Man fiihlt sich allein gelassen.

— Ideologic im engeren Sinne spielt eine geringe Rolle.

— Eine Art von antizyklischem Wahlverhalten gegen den Umstand,
dass die beiden Parteien SPO und OVP nicht nur auf Bundesebe-
ne dominieren, sondern auch in den Lindern, bei den Verbinden,
in der Sozialpartnerschaft und nach wie vor in vielen weiteren
Bereichen der Gesellschaft wie Erziehungswesen, Biirokratie
usw.

Quelle: H, Dachs, in: Burger/Morawck, Entwicklungslinien dec Zweiten Republik,
1945-1995, hrsg. vom BMUK 1995, S. 30
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Die Nationalratswahl
1994 ...

... . fiihrte zu einer
Anderung des politischen
Systems

FPO wird zur Mittelpartei

Budget sprengt
Regierung 1995

‘66 ‘70 ‘75 ‘80 ‘85 'SO 'S5'9%*

* lawt Bundesvoranschlag
Quielie: APA Die Pressel(l)-
Quelle: Presse 8. 1. 2000

Die Nationalratswahl vom Oktober 1994 brachte einen politischen Erd-
rutsch, der sich schon vorher in Meinungsumfragen abgezeichnet hatte.
Die beiden Parteien der groBen Koalition (OVP und SPO) verloren erstmals
in der Geschichte der Republik die Zweidrittelmehrheit (wichtig fur Verfas-
sungsgesetze). Eine flinfte Partei, das Liberale Forum, konnte sich endgtiltig
im Nationalrat etablieren.

Beobachter und Kommentatoren sprechen daher auch von einem Ende des
seit der Nachkriegszeit bestehenden politischen Systems, das durch die Do-
minanz zweier Parteien und ihre vorgelagerten Verbande (Interessenvertre-
tungen, Sozialpartnerschaft) gekennzeichnet war. Nun entstanden durch
eine sich verscharfende wirtschaftliche Situation neue gesellschaftspoliti-
sche Spannungsfelder, die sich durch folgende Stichworte kennzeichnen
lassen: Arbeitslosigkeit, Konjunkturabschwachung, infolge von Budgetdefi-
ziten Abbau von SozialmaBnahmen, unterschiedliches Reagieren auf neue
internationale Wanderbewegungen.

In dieser Situation griff die oppositionelle Wahlkampflinie der zur Mittelpartei
anwachsenden FPO unter Jérg Haider. Besonders in ehemaligen Arbeiter-
gemeinden konnte sie den Sozialdemokraten entscheidende Stimmenver-
luste zufligen. Im stadtischen Bereich bei den dort lebenden besser ausge-
bildeten Wahlern waren ,Grine” und zundchst auch ,Liberale” erfolgreich.
Umgekehrt belasteten die beiden groBen Parteien das schon vor der Wahl
bekannt gegebene Festhalten an der Grof3en Koalition und in den Parteien
aufgedeckte Skandale und Privilegien (Spitzengehalter im Bereich der Arbei-
terkammer). Die Machtstellung der beiden GroBparteien in der von ihnen
jahrzehntelang proporzmaBig beherrschten Verwaltungsburokratie blieb je-
doch erhalten.

Die groBkoalitiondre Zusammenarbeit von SPO und OVP gestaltete sich aber
mihsam. Waren grundlegende Meinungsverschiedenheiten schon bei der
ersten gemeinsamen Budgeterstellung sichtbar geworden, so verstérkte sich
der Druck der lange aufgeschobenen und nicht geldsten Fragen im Laufe des
Jahres 1995. Ausschlaggebend war das schnell wachsende Budgetproblem,
dem wachsende Mindereinnahmen, aber steigende Sozialkosten sowie die
Beitragszahlungen an die EU zugrunde lagen. Gleichzeitig erzwingen die
EU-Kriterien fUr die Teilnahme an einer zukinftigen Europdischen Wahrungs-
union (,Maastricht-Kriterien®) geringere Staatsschuldensténde. Da im Herbst
keine Budgeteinigung in der Koalition erreicht werden konnte, stellte die OVP,
die sich auch unter ihrem neuen Obmann Wolfgang Schussel Stimmenge-
winne versprach, einen Neuwahlantrag flir Dezember 1995.

Wahrend des Wahlkampfes zeigte sich aber, dass den Sicherheit verspre-
chenden Argumenten der SPO der Vorzug gegeben wurde. Wieder wurde
eine groBe Koalition als ,Vernunftehe”, diesmal als ,Sanierungspartner-
schaft”, eingegangen.

Immer 6fter gingen auch in den Landern nun absolute Mehrheiten der Lan-
deshauptmannpartei zuriick. Koalitionsregierungen mit dem Wechselspiel
einer nicht in die Regierungstéatigkeit eingebundenen Opposition werden zu-
nehmend die Regel.

*) seit der Wahl 1999 l(
keine absolute

Mehrheit mehr \ B . mu ,, a7 8
Quelle: OON 1 i i A e
19. 5. 1999 Vomswann T T T obmadhiientin ABA G
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Aus den Wahlen im Oktober 1999 ging die SPO trotz Verluste als stéarkste
Partei hervor. Die FPO wurde mit einigen hundert Stimmen Vorsprung auf
die OVP zweitstarkste Partei, wahrend das LIF nicht mehr in den Nationalrat
einziehen konnte. Bundesprasident Klestil ordnete zundchst ,,Sondierungs-
gesprache” zwischen den Parteien an. Die nach vier Monaten schlieBlich
aufgenommenen Koalitionsverhandlungen zwischen SPO und OVP platzten
— es kam erstmals zu einer Koalition zwischen OVP und FPO.

Diese Koalitionsentscheidung entfachte eine bis dahin in Osterreich noch
nie erlebte Polarisierung und internationale Ablehnung. Osterreich wurde be-
wusst, dass seit 1995 nationale Innenpolitik in der EU (nicht nur was die
Budgetzielvorgaben betrifft) als EU-Angelegenheit betrachtet wird.

m Arbeitsaufgaben:

@ Stellen Sie die gemeinsamen Stimmenanteile der SPO und OVP bei den
Nationalratswahlen von 1962, 1975, 1990, 1994, 1995, 1999 und 2002
fest (vgl. Ubersicht S. 110). Versuchen Sie, aus den Diagrammen und
Quellentexten wesentliche Probleme der Parteien im Wandel des politi-
schen Systems der Zweiten Republik herauszuarbeiten (vgl. www.bmi.

gv.at/Wahlen).

@ Versuchen Sie fir die Zweite Republik ein Ablaufdiagramm (wie S. 59) zu-

sammenzustellen!

® \ersuchen Sie, aus den folgenden Quellentexten zur VP/FP-Koalition da-
hinter liegende Denkmuster bzw. unterschiedliche Interpretationen der
politischen Wirklichkeit herauszuarbeiten.

® Nehmen Sie sich ein politisches Thema der letzten Zeit vor. Versuchen
Sie, dieses anhand der Berichterstattung in unterschiedlichen Tageszei-
tungen zu dokumentieren. Sie kénnen die Inhalte ca. eine Woche zurtick
auch aus den Internetseiten der Tageszeitungen (evil. auch anderer
Organisationen) herauskopieren. — Z.B. suchen Sie aus den Zeitungs-
archiven die Kommentare kurz vor und nach der NR-Wahl im Oktober
1999 oder zur Neutralitdat oder zum Thema ,,Wahlen ab 16“ heraus.

www-Tipp
http:/fwww.zis.at/linksfr.htm/

Einstieg dazu Uber die Adressenliste in:

bzw. www.odén.at/archiv (diese gibt es als Tageszeitung virtuell ab dem Jahr 1986)
bzw. www.demokratiezentrum.org/
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Der Bundeskanzler und der stellvertretende SPO-Chef blicken zuriick:

W. Schiissel: In der Woche vor der Angelobung ist die Republik
fiihrungslos dahingetrieben. Da gabs niemanden mehr, der bereit
war, Verantwortung zu iibernehmen, Schutz zu garantieren. Eine
sehr kritische Situation.
Wir machen nicht alles zu 100 Prozent richtig. In der Vorbeitung,
im Ablauf hitte manches verbessert werden kénnen. Manche In-
halte hitten von Anfang an mutiger formuliert werden miissen.
Parteien, die eine gewisse Grofle aufweisen, sind Volksparteien im
weiteren Sinn. Damit haben sie eine gewisse ideologische Breite.
Die Sozialdemokraten haben die frithere Breite deutlich reduziert,
sind nach links marschiert, konzentrieren sich auf die Stammwihler
und versuchen, die Parteikirche geschlossen zu halten, um zu tiber-
leben.
Die Freiheitlichen sind in einer tiefgreifenden Strukturdnderung:
von der Grundsatzopposition hin zu einer verantwortlichen Regie-
rungspartei. Vor allem die Fithrung der FPO steht voll auf dem Bo-
den der Zweiten Republik, hat aber aus rebellischeren Tagen einen
Verinderungswillen bewahrt.

Quclle: Die Presse 3. 2. 2001

H. Fischer: Nach den gescheiterten Verhandlungen mit der OVP
haben wir die Minderheitsregierung angedacht. Klima war am

21. Janner beim Bundesprasidenten und hat dies besprochen. Thr
sollten auch Fachleute aus anderen Parteien angehoren. Klima hat
mit den Vorsitzenden der anderen Fraktionen dariiber gesprochen.
Die Griinen haben gesagt, sie konnten sich das vorstellen. Die
OVP hat glatt Nein gesagt. Haider hat gesagt, dariiber miisste
man reden, ,aber ich will einen schriftlichen Pakt‘. Das haben wir
verweigert.
Die Regierung ist auf die Mitarbeit der Opposition angewiesen,
weil sie keine Verfassungsmehrheit hat.

Quelle: Der Standard 10, 2. 2001
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Der unter der Devise ,,Ma;htwechsel“ stehenden Sicht des OVP-
Obmanns stellt die Sozialwissenschafterin Sonja Puntscher-Riek-
mann eine andere Argumentation gegeniiber:

Die Osterreicher gehérten zu den groen Enthusiasten des europi-
ischen Einigungsprojektes. Der aktuelle Konflikt zwischen 14 EU-
Partnern und der &sterreichischen Bundesregierung fordert Miss-
verstindnisse zu Tage. Europiische Normalitit seit 1945 ist es, mit
mehr oder weniger Gliick, Radikalismen zu widerstehen, die das
Fundament der europiischen Einigung beschidigen kénnten.
Ubersehen wird auBerdem, dass die gemeinsame Auflenpolitik
auch die Emanzipation von den USA anvisiert. Das bleibt aber so
lange prekar, als die USA das Monopol als Hiiter der westlichen
Wertegemeinschaft halten.
Verkannt wurde weiters, dass die Union politische Entscheidungen
niemals zuriicknimmt, sondern bestenfalls aufschiebt. Die Be-
schliisse zur Osterweiterung sind gefallen. Thre Realisierung ist im
Namen der geopolitischen Stabilitit Europas dringend notwendig.
Nun geht es um schwierige Verhandlungen in den einzelnen Mate-
rien und um die Anpassung der Institutionen der Europiischen
Union an die neue Mitgliederzahl.
Die FPO lebt vom Nein zu dem, was die Union ausmacht: Die EU
griindet sich auf die Entscheidung, unterschiedliche politische kono-
mische und rechtliche Ordnungen zu einer einzigen zu verkniipfen.
Ein noch groferes Missverstandnis offenbart sich in der Kritik von
Jérg Haider am Euro. Der Preis, der dafiir in Form von Sparpaketen
gezahlt wurde, war hoch. Der Preis seiner Infragestellung wire aber
noch héher. Es ist auch der Einbruch dieses Irrealismus in die euro-
paische Politik, der die Partner in der Union erschreckt hat. Sie sind
so lange nicht zu beruhigen, als alle Beschwichtigungen durch die
OVP in Aussagen der FPO konterkariert werden,

Quelle: Kurier 13, 3. 2000
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Man mag vieles ungustids finden in diesem Land. Aber in der aktu-
cllen Diskussion sind der Kritik die Mafistibe abhanden gekom-
men: Es gibt wohl kein anderes Land in Europa, das sich dagegen
so wenig wehren wiirde, wie Osterreich das in den vergangenen
Tagen getan hat.
Wenn etwa in ,Le Monde“ auf Seite eins ein Cartoon erscheint, in
dem Osterreich als eine idyllische Modelleisenbahnlandschaft dar-
gestellt wird, in der die Ziige unterm , Arbeit macht frei“-Schild
ins Konzentrationslager fahren, ist das eine Geschmacklosigkeit,
die eigentlich Proteststiirme hervorrufen misste.
Und wenn 14 EU-Staaten beschlieffen, Osterreich unter politische
Quarantine zu stellen, weil ihnen die neue Regierung aus den ver-
schiedensten innen- und europapolitischen Griinden nicht genehm
ist, dann stellt das Europas politische Ordnung auf den Kopf. Re-
gierungen haben nach den demokratischen Regeln des jeweiligen
Landes zustande zu kommen, nicht nach den Wiinschen der ande-
ren Mitgliedsstaaten. Ein simples Gedankenspiel zeigt, warum: An-
genommen, es gibt irgendwann einmal in 14 EU-Staaten konserva-
tive Regierungen. Wird im fiinfzehnten eine sozialdemokratische
gewihlt, konnen die anderen, wenn sie so handeln wie im Fall
Osterreich, einfach beschlieRen, mit dieser nicht zu reden — mit
der Begriindung, ihre Politik entspriche nicht dem europiischen
Wertekonsens. Nur zur Illustration: Auslindische Journalisten er-
kundigten sich vergangene Woche, wo denn in Kirnten die Ge-
fingnisse selen, in denen die Slowenen eingesperrt sind. Sorry,
moglicherweise bin ich naiv. Aber ich gestehe: Ich habe derartige
Fragen nicht erwartet.
Jede Art von ungerechtfertigter Kritik an der Regierung spaltet in
der gegenwirtigen Situation dieses Land noch weiter, das haben
die vergangenen Tage iiberdeutlich gezeigt. Dasselbe gilt fiir jede
Form von Pauschalverurteilung fretheitlicher Wihler als Nazis.
Man wird diese Regierung weder wegdemonstrieren noch weg-
schreiben konnen, auch wenn beides aus ehrenhaften Motiven ver-
sucht wird. Stattdessen sollte man sie tatsichlich, wie Wolfgang
Schiissel das verlangt, daran messen, was sie tut.

Quelle: Reinhard Christel in: profil 14, 2. 2000

Der Versuch muss unter dem Motto ,,Hineinwachsen der FPO in
die Rolle einer seridsen Regierungspartei stehen, Einen ,Labor-
versuch® nannte Barbara Coudenhove-Kalergi ein solches Experi-
ment. Ist es chancenlos?

Nein, meinen viele. Regieren zwingt automatisch zu mehr Selbst-
disziplin, groflerer Zuriickhaltung bei Versprechungen, seriserer
Argumentation, sensibleren Formulierungen. Wer so etwas nie ge-
bt hat, hat Anlaufschwierigkeiten. Die Griinen hitten sie auch,

wenn sie plotzlich in der Regierung siflen. Prinzipielles Dagegen-
sein lernt man viel schneller.
Aber das seriése Auftreten und Nachrechnen von Wahlverspre-
chungen wird nicht geniigen, um die FPO aus der Kiseglocke des
Weltverdachts herauszuholen. Was bleibt, ist die Erkenntnis: Die
FPO muss zu ihrer Selbstreinigung einen entscheidenden Eigenbei-
trag leisten.

Quelle: Hubert Feichtlbauer in: Die Presse 29, 3, 2000

33 Ein Jahr spiter

Peter Ludlow, Griinder des Centre for European Policy Studies in
Briissel: ,Der externe Druck hat die Position von Schiissel in
Osterreich gestirkt, vor allem gegentiber Haider.“ Die Mafinahmen
der EU-14 seien ein ,auf Schlagzeilen ausgerichteter Scharfschuss®
gewesen, der nach hinten losgegangen sei. ,Insgesamt war es eine
lehrreiche Erfahrung. Die EU hat daraus gelernt, dass sie nicht
ohne anstindige multilaterale Konsultation handeln kann, dass es
nicht gehen kann, dass der portugiesische Premierminister seine
Kollegen einzeln anrufe.”

(Anmerkung: Portugal hatte im 1. Halbjahr 2000 den EU-Ratsvor-
sitz inne.)

Otmar Holl, Leiter des Osterreichischen Instituts fiir Internatio-
nale Politik: ,Nach 1986 musste sich Osterreichs Auflenpolitik im
Jahr der Mafinahmen gegen die Regierungsbeteiligung der FPO
zum zweiten Mal in kurzer Zeit damit beschiftigen, negative Aus-
wirkungen hintan zu halten. Das hat nach den ersten Jahren der
EU-Euphorie das Verhiltnis zu Briissel in ein normaleres, aber
auch desillusionierteres Verhiltnis gebracht. Bei aller Gefahr fiir
das Ansehen Osterreichs und fiir die europiische Integration haben
die meisten Beteiligten ihr Gesicht wahren kénnen.

Quelle: Die Presse, 2. 2. 2001
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Probleme der
VP-FP-Regierung

»Nulldefizit®

Pensionsreform 2003

% OGB fiie 30 "

Die Regierungskoalition von OVP und FPO unter Bundeskanzler Dr. Schiis-
sel war auch mit groBen wirtschaftspolitischen Problemen konfrontiert. Als
der anféngliche internationale Druck langsam abebbte und eine ,,Normalisie-
rung“ der Regierungsarbeit eintrat, erhielten diese umso gréBere Aufmerk-
samkeit. Im Besonderen sind dabei folgende Probleme zu nennen:

Die Regierung beabsichtigte, den Budgethaushalt durch ein ,Nulldefizit*
hach den EU-Maastricht-Kriterien zu sanieren. Da das ,Nulldefizit“ jedoch
nur durch Steuererhdhungen und Belastungen der Bevélkerung im Sozial-
und Bildungsbereich (z. B. Ambulanzgebiihr, Studiengebihr) erreicht wer-
den konnte, wurde es von der Opposition abgelehnt.

Die angespannte Budgetsituation fihrte auch zu Konflikten innerhalb der
Regierungspartei FPO. Der als Parteiobmann der Freiheitlichen zuriickgetre-
tene Landeshauptmann von Kérnten, Dr. J6rg Haider, forderte von seiner
eher gemaBigten Regierungsmannschaft im Sommer 2002 ultimativ eine
Steuerreform. Als die FPO-Regierungsmannschaft unter der gemaBigter
agierenden Vizekanzlerin RieB-Passer aber dazu nicht bereit war, wurde sie
innerparteilich auf einer FPO-Konferenz in Knittelfeld gestiirzt — und damit
auch die erste ,Regierung Schissel”.

In der folgenden Wahlauseinandersetzung gelang es dem Bundeskanzler,
Dr. Schiissel, die OVP als Garanten fur eine Weiterarbeit zu prasentieren.
Bei den Nationalratswahlen im Herbst 2002 erlitt daher die ehemals gleich
starke FPO massive Verluste zugunsten der Bundeskanzlerpartei OVP. Die
sich schon vorher als Rot-Grin-Alternative prasentierende Opposition
konnte sich nicht profilieren — u. a. wurden von OVP und FPO Parallelen zwi-
schen Problemen der Rot-Griin-Koalitionsregierung in Deutschland und Per-
spektiven einer méglichen Rot-Griin-Koalitionsregierung in Osterreich gezo-
gen. Trotz der durch den Bruch in der FPO vorzeitig hervorgerufenen Regie-
rungsaufldsung kam es nach langwierigen Koalitionsverhandlungen wieder
zu einer OVP-FPO-Regierung. Der gestirkte Bundeskanzler konnte sich
nun auf eine geschwéchte und von internen Machtkdmpfen geschittelte
FPO stiitzen.

Am Anfang von Regierungsperioden versuchen Parteien (die ja primar wie-
der gewahlt werden wollen) so genannte ,harte SanierungsmaBnahmen*
durchzufithren. 2003 betraf das in Osterreich das nicht mehr finanzierbare
Pensionssystem. Das Pensionssystem war im Laufe der letzten 100 Jahre
als ,Umlagesystem®, d. h. die gegenwaértig arbeitende Bevdlkerung finan-
ziert mit ihren Beitrdgen die Pensionen der im Ruhestand befindlichen Be-
volkerungsgruppe, gewachsen. Seit Mitte/Ende der 60er Jahre war jedoch
die Geburtenrate um ein Drittel gesunken und zeitlich mit dem Pensionsein-
tritt der Bevolkerungsgruppe, die in geburtenstarken Jahren geboren wor-
den war, zusammengefallen. Aufgrund dieses Ungleichgewichts von Ein-
und Ausgéngen der Pensionskasse waren ReformmaBnahmen und drasti-
sche Einschnitte in die Pensionsregelung notwendig.
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Streikwelle

Christoph Leitl, Prasident der
Wirtschaftskammer und

Fritz Verzetnitsch, Président des
osterreichischen Gewerkschafts-
bundes
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Die Wichtigkeit der Reform wurde von keiner Parlamentspartei bestritten, die
von der Regierung geplanten Durchfilhrungsbestimmungen flihrten jedoch
zu einer heftigen politischen Diskussion zwischen Regierung, Opposition
und Interessenvertretern der Arbeitnehmer und Arbeitgeber.

Im Frihjahr 2003 wurde der in Osterreich hochgehaltene, fast schon traditio-
nelle Weg der Sozialpartnerschaft verlassen. Es kam — wie auch in Frank-
reich, Deutschland u. a. europdischen Landern mit gleichen Problemen — zu
einer massiven Streikwelle im ganzen Land.

Arbeitsaufgaben:

Rufen Sie ein Zeitungsarchiv im Internet auf. Versuchen Sie, anhand der ver-
linkten Zeitungsartikel folgende Fragen zu beantworten.

® Welche politischen Positionen sind erkennbar?
Stellen Sie diese politischen Positionen und deren
Vorschlédge einander gegeniber?

® In welcher Form wird Sie die Pensionsreform be-
treffen?

® Vergleichen Sie die Wahlerstromanalyse beider
Wahlgange anhand www.sora.at/wahlen.

® Wer konnte die starksten Gewinne verzeichnen?

® Haben die Medien Haider erst gro3 gemacht?
Diskutieren Sie dartiber.

Salzburg

25 Seiten

alduelle Zahlen, Analysen, Inlerviews

TN 42,5 e 38,4 seo 11,6 tve B, Znone

45.% spn 37,9 ow
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Fischer folgt Klestil

FPO verliert
Wéhlerstimmen

Dr. Thomas Klestil
{Bundesprasident 1992-2004)

Das Fruhjahr 2004 brachte wichtige Verdnderungen in der politischen Land-
schaft Osterreichs: Bei den Landtagswahlen in Salzburg gewann die SPO-
Spitzenkandidatin, Gabi Burgstaller, stark. Sie bildete danach eine GroBe
Koalition mit der geschlagenen OVP.

In Kérnten konnte die FPO unter Landeshauptmann Haider so viele Stimm-
prozente erlangen, dass eine geschwéchte SPO ihm aus taktischen Griin-
den zur Wiederbestellung als Landeshauptmann verhalf. In beiden Landern
zeigte sich ein Trend zu den jeweils beiden groBen Parteien — die dritt- und
viertplatzierten Parteien blieben klein. In Oberdsterreich wurde erstmals
eine ,schwarz/griine” Regierungskoalition ausprobiert.

Bei den Bundesprésidentenwahlen 2004 entstand eine weitere Herausforde-
rung fir die ,,schwarz/blaue” Bundesregierung. Der langjahrige Nationalrats-
prasident und SPO-Spitzenkandidat Dr. Heinz Fischer siegte Uber die
AuBenministerin und OVP-Spitzenkandidatin Dr. Benita Ferrero-Waldner.
Fischer folgte Klestil als Bundesprasident.

Tragischerweise verstarb der gesundheitlich schwer angeschlagene Bun-
desprésident Dr. Thomas Klestil zwei Tage vor der Amtslibergabe an seinen
Nachfolger Dr. Heinz Fischer.

Zum Staatsbegrébnis von Dr. Thomas Kiestil kamen zahlreiche Politiker aus
der ganzen Welt, wie z. B. Russlands Prasident Wladimir Putin und der Gou-
verneur von Kalifornien, Arnold Schwarzenegger.

Der Erosionsprozess des kleineren Koalitionspartners FPO setzte sich seit
den Ereignissen nach ,Knittelfeld“ (siehe Seite 131) fort. Laufend wurden
FPO-Regierungsmitglieder ausgetauscht, um Neuerungen zu signalisieren.
Die Taktik des Bundeskanzlers, Dr. Schiissel, den ehemaligen Regierungs-
kritiker in Regierungsverantwortung einzubinden, zeitigte Erfolg. Bei den Eu-
ropawahlen im Juni 2004 wurde die FPO vom Wihler auf einen Stimmenan-
teil von der GréBe der 80er Jahre geschrumpft.

eh-zw/,— Cg,w,,

L il
Heinz Fischer f{ ! r“ i

(Bundesprasident 2004- ) Regierungssitz (Karikatur von Ironimus)

m Arbeitsaufgabe:

® Welche innenpolitischen Ereignisse waren in diesem Schuljahr von Be-
deutung?

Die Presse, 2. 6. 2004
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9 Die Tellung der Weit e
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Gegensétze zwischen
Politik der Sowjetunion
und der USA

SU fordert Reparationen
auch aus dem Westen

US-Interessen in
Deutschland

Reparationssperre

gemeinsamer alliierter
Gerichtshof in Niirnberg

zwOlIf Todesurteile

Entnazifizierung durch
Alliierte

Einheitspartei in der
Sowjetzone

Nach dem Sieg Uber das Deutsche Reich kamen zwischen den Alliierten
bald Spannungen aufgrund ihrer verschiedenen weltanschaulichen Positio-
nen und ihrer Machtbestrebungen auf. Die beiden Superméichte USA und
UdSSR beherrschien politisch und wirtschaftlich das Weltgeschehen. Aus-
gehend von der Teilung Deutschiands und Europas erfolgte in den Jahren
nach 1945 weltweit eine Abgrenzung der Einflusssphéren der Superméchte.
Sie waren direkt oder indirekt an sémtlichen weltpolitischen Krisensituatio-
nen beteiligt (z. B. Vietnam, Afghanistan, Mittlerer Osten, Mittelamerika
usw.). Die synoptische (= in einer Ubersicht angeordnet) Weltiibersicht fiir
die Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg am Buchende weist daher neben einer
Spalte fiir die Geschehnisse in Osterreich eine Zweiteilung entsprechend
den Einflusssphéren der beiden Superméchte auf. — Vergleichen Sie mit
den Karten S. 19 und S. 158.

www. kssursee.ch/schuelerweb/kalter-krieg/index.htm

9.1 Die Teilung Deutschlands

Bald nach dem Sieg der Alliierten Uber Deutschland und Japan traten die Ge-
gensétze zwischen der Sowjetunion und den Westmachten deutlich zutage.

Die Regierungen in Moskau und Washington verfolgten sowohl in Europa als
auch in Asien andere Ziele. Der Sowjetunion kam es darauf an, moglichst
rasch Entschadigung fir die durch den Krieg zerstérten Werte zu erhalten.
Der industriell wichtige, westliche Teil der europdischen Sowjetunion war
durch den Krieg verwistet worden. Reparationen soliten mithelfen, den Wie-
deraufbau zu beschleunigen. Aus diesem Grund beanspruchte die Sowjet-
union nicht nur Leistungen aus der von ihren Truppen besetzten Zone, son-
dern auch aus dem Westen Deutschlands.

Die Amerikaner erkannten bald, dass eine Wiederbelebung der europaischen
Wirtschaft ohne die deutsche Industrie schwer erreichbar sein wiirde. AuBer-
dem widersprach die Eindammung der deutschen Produktion amerikani-
schen Wirtschaftsinteressen, da viele amerikanische Konzerne Anlagen in
Europa und auch in Deutschland besaBen. Sie bangten um deren Rentabilitat.

Im Mai 1946 sperrten zundchst die Amerikaner ihre Zone flir Reparationstrans-
porte nach Osten. Im Juni folgten die Briten und Franzosen diesem Beispiel.

Zwar traten die Alliierten in einem Prozess gegen 24 deutsche Hauptkriegs-
verbrecher als Anklager und Richter gemeinsam auf, aber dies war nur
noch ein Nachspiel zum Zweiten Weltkrieg. Der gemeinsame internationale
Gerichtshof verhandelte in Niirnberg Uber Verbrechen gegen den Frieden
und gegen die Menschlichkeit. ZwolIf der Angeklagten, darunter Dr. SeyB-In-
quart, wurden zum Tode verurteilt, elf hingerichtet. Hermann Gdring, einst
Reichsmarschall und Stellvertreter des Fihrers, beging Selbstmord.

Dem Ubergang zur Demokratie sollte nach dem Willen der Alliierten ein Rei-
nigungsprozess vorangehen. Uber sechs Millionen Deutsche mussten sich
wegen ihrer Zugehdrigkeit zu nationalsozialistischen Organisationen oder
wegen ihres Verhaltens in der Zeit des Hitlerregimes vor Kommissionen ver-
antworten. In 98 Prozent der Félle endete die Prozedur mit der ,,Entnazifizie-
rung®, der Wiederherstellung aller staatsbilrgerlichen Rechte.

In der Sowjetzone wurde die SED (Sozialistische Einheitspartei Deutsch-
lands) zur fihrenden Kraft. Sie war aus einer unter sowjetischem Druck er-
folgten Vereinigung der KPD (Kommunistische Partei Deutschlands) und
SPD (Sozialdemokratische Partei Deutschlands) hervorgegangen. In den
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CDU im Westen in
Fiihrung

ab 1947: Beginn der
Teilung Deutschlands

Alliierter Kontrolirat
funktionslos

Geldentwertung

Juni 1948:
Wéhrungsreformen

Waéhrungen als Zankapfel

die Blockade Berlins

Die Zonengrenze. Im Vordergrund
der andernorts schon vielfach ver-
fallene so genannte ,Zaun in erster
Linie“, dahinter der an manchen
Stellen nicht mehr erkennbare
Kontrollstreifen aus den fiinfziger
Jahren und dann die héheren
Pféhie des Doppelzaunes mit dem
verminten Gelédnde (,,Zaun in zwei-
ter Linie"). Dahinter befindet sich
erst der zweite Kontrollstreifen von
6 m Breite. An dieser Stelle aber
sieht man im Vordergrund Grenz-
steine aus &lterer Zeit. Es ist der
Ort, an dem friiher das K&nigreich
Bayern (linker Grenzstein) mit den
Herzogtiimern Sachsen-Coburg-
Gotha (mittlerer Grenzstein) und
Sachsen-Meiningen zusammen-
stieB.

westlichen Zonen lehnten die Sozialdemokraten unter ihrem Vorsitzenden
Kurt Schuhmacher eine solche Verschmelzung ab. Schuhmacher strebte
einen selbstandigen politischen Kurs Deutschlands zwischen den groBen
Machtblécken an.

Sein politischer Gegenspieler, der Vorsitzende der CDU (Christlich-Demo-
kratische Union) Konrad Adenauer, hielt ein besonders enges Verhiltnis
zu den Westméachten fiir den sichersten Weg eines raschen Wiederauf-
stiegs, zumindest fir die Wirtschaft. Von der Industrie unterstiitzt, gelang
es der CDU, die Fuhrung der westdeutschen Politik zu Ubernehmen. Gleich-
zeitig mit dieser innenpolitischen Entwicklung vollzog sich die tatsichliche
Teilung Deutschlands in zwei Staaten mit unterschiedlichen politischen und
wirtschaftlichen Systemen: Wahrend die Sowjetunion auf der AuBenminis-
terkonferenz der ,,GroBen Vier” in London Ende 1947 noch an der Fiktion
eines Gesamtdeutschlands festhielt und daher auch Reparationen aus dem
Westen verlangte, lehnte der amerikanische AuBenminister, George C. Mar-
shall, ein Reparationsprogramm aus der laufenden Produktion ab.

Im Friihjahr 1948 einigten sich die Westmachte auf die Errichtung eines f&-
derativen Staates, bestehend aus den drei Westzonen. Der Allilerte Kon-
trollrat, damals die oberste Autoritat in Deutschland, war somit seiner Funk-
tion enthoben.

Die Reichsmark hatte nach dem Krieg ihren Wert weitgehend eingebiBt. Die
Bevolkerung war zum Teil zum Tauschhandel zurlickgekehrt, wobei ameri-
kanische Zigaretten das begehrteste Tauschmittel darstellten.

Um die Wirtschaft wieder in Gang zu setzen, war es notwendig, stabilere
Waéhrungsverhdltnisse zu schaffen. Im Juni 1948 verkiindeten die westlichen
Alliierten neue Wahrungsgesetze flr ihre Zonen, einige Tage spéter folgte
die sowjetische Militarregierung flir die Ostzone und GroBberlin diesem Bei-
spiel. Die alte Reichsmark wurde in sehr beschranktem Umfang im Verhalt-
nis 10 : 1 umgetauscht. Auf diese Weise entstanden zwei verschiedene
Wéhrungen, die Westmark und die Ostmark. Da sich die Kommandanten
der Westsektoren Berlins gegen die Regelung der sowijetischen Militarregie-
rung wandten, sperrte diese die freie Durchfahrt durch ihre Zone und iso-
lierte Westberlin von den westlichen Besatzungszonen.

'q-r-."' -

s, Zonengrenze |
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die Sieger pragien die
Gesellschaftsordnung
nach dem Weltkrieg

9.2 Das sowijetische Herrschaftssystem
9.2.1 Methoden des Machtgewinns in den Volkstemokratien

Stalin hielt es fUr selbstverstandlich, dass die Regierungen der GroBmachte
in den von ihnen verwalteten oder kontrollierten Gebieten jene Gesell-
schaftsordnung einfilhren wiirden, die den eigenen Traditionen und Wertvor-
stellungen entsprach.

Die Amerikaner beschlossen daraufhin, die mehr als zwei Millionen Bewoh-
ner Westberlins auf dem Luftweg zu versorgen. Als etwa elf Monate spater
die Blockade aufgegeben wurde, befanden sich die Vorbereitungen zur
Grundung zweier Staaten bereits in vollem Gange.

Im Westen arbeitete ein parlamentarischer Rat unter dem Vorsitz Konrad
Adenauers ein Grundgesetz aus. Im August wurde der erste deutsche Bun-
destag gewahlt, der den CDU-Politiker Adenauer zum Bundeskanzler der
BRD wahlte. Die SPD ging in Opposition. Im Oktober konstituierte sich unter
Fihrung der SED die ,,Deutsche Demokratische Republik*.

Von Ende 1949 bis Ende 1990 gab es also de facto zwei deutsche Staaten
mit den Hauptstéadten Berlin (Ostberlin) fur die DDR und — als provisorische
Hauptstadt gedacht — Bonn flr die BRD. Westberlin genoss einen Sonder-
status. Um die Fluchtbewegungen der Ostdeutschen zu stoppen, errichtete
die DDR 1961 die ,,Berliner Mauer*.

In den beiden Teilen Deutschlands entwickelten sich unterschiedliche politi-
sche und wirtschaftliche Systeme. In der DDR wurde nach sowjetischem
Vorbild eine kommunistische Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung aufge-
baut; die Bundesrepublik Deutschland orientierte sich am Vorbild der Verei-
nigten Staaten von Amerika. Die privatkapitalistische Marktwirtschaft wurde
in der Bundesrepublik durch ein umfangreiches Sozialgesetzwerk zur ,So-

seit 1949 mit DDR:
zwei deutsche Staaten...

. . . mit zwei politischen
Systemen
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Jalta-Konferenz
(Feb. 1945} hatte

auch politische Systeme

festgelegt

Kommunisten scheitern

in Griechenland

Der berihmt gewordene
Notizzettel Churchills Gber
die Aufteilung des Balkans
in einen britischen und in
einen sowjetischen Ein-
flussbereich (Ruménien:
90% russisch, 10% bri-
tisch; Griechenland: 90%
britisch, 10% russisch;
Jugoslawien: 50% rus-
sisch, 50% britisch; Un-
garn: 50% russisch, 50%
britisch; Bulgarien: 75%
russisch, 25% britisch)
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Bei einem Gesprich mit Milovan Djilas, einem jugoslawischen
Partisanenfiihrer, erklirte Stalin im Frithjahr 1945:

»Dieser Krieg ist nicht wie in der Vergangenheit; wer immer ein
Gebiet besetzt, erlegt ihm auch sein eigenes gesellschaftliches Sys-
tem auf. Jeder fithrt sein eigenes System ein, soweit seine Armee
vordringen kann, Es kann gar nicht anders sein.”

Die Sorge der Westméchte, besonders der USA, bestand zunéchst darin,
die wirtschaftliche und politische Macht Deutschlands zu brechen und zu
verhindern, dass sie in kurzer Zeit wieder entstehen kénne. Da Churchills
Versuch, Roosevelt 1944 fiir eine Invasion in Stdosteuropa zu gewinnen
und dadurch den Sowjetarmeen den Vormarsch nach Mitteleuropa abzu-
schneiden, gescheitert war, einigte er sich mit Stalin auf die Festlegung von

Einflusszonen.

Far Polen und die Tschechoslowakei, die ja Opfer der deutschen Aggression
waren, erhofften sich die Westmachte demokratische Regierungen auf der
Basis parlamentarischer Wahlen.

Tatséchlich konnten die Briten in Griechenland die nach dem Abzug der
Deutschen operierenden kommunistischen Partisanenverbande zerschla-
gen. Auch in einem neu aufflammenden Bulrgerkrieg 1947/48 unterstitzte
Stalin die griechischen Kommunisten nur mit grof3er Zuriickhaltung.

zialen Marktwirtschaft” abgemildert.

Adenauer wirkte gemeinsam mit de Gaulle an der 1963 zustande gekom-
menen ,Aussdhnung zwischen Deutschland und Frankreich® wesentlich
mit. Durch die dauerhafte Beseitigung dieser jahrhundertealten innereuro-
paischen Spannungslinie an der Rheingrenze wurde ein wesentlicher Bei-
trag fir die zuklinftige Integration Europas geleistet.

Die Aussohnung durch eine neue Ostpolitik erfolgte erst in den siebziger
Jahren unter den sozialliberalen Koalitionsregierungen (SPD/FDP) Brandt/
Scheel und Schmidt/Genscher. Die ,Ostvertrage” flhrten zur faktischen
Anerkennung der DDR und der Oder-NeiBe-Grenze.

SAusséhnung“ zwischen
Deutschland und
Frankreich

Ostpolitik in den 70ern

A
1

@ Vergleichen Sie diese Quelle mit den Aussagen in T 12/Kap. 6.3.2.

Aus einer Denkschrift zur sowjetischen Auflenpolitik des Moskauer ,Instituts fiir Wirtschaft des soz. Weltsystems*, abgefasst als Riick-
blick im April 1989, dem Jahr des Aufbruchs in Osteuropa — ein Jahr spiter bestand wieder ein deutscher Staat:

»Auch als die Spaltung nach Entstehen dexr BRD Tatsache gewor-
den war, strebte die Sowjetunion noch einige Jahre lang eine Wie-
dervereinigung Deutschlands an. . . .

Die negative Reaktion auf die sowjetische Note seitens der West-
michte und Adenauers wird von vielen als ,,verpasste Chance” gese-
hen, Deutschland auf der Grundlage eines Kompromisses wieder-
zuvereinigen. . . .

Die Idee eines einheitlichen neutralen Deutschlands schien damals
den Westmichten ebenso wie politischen Kreisen Westdeutschlands
unannehmbar und gefihrlich zu sein angesichts der iber Osteuropa
errichteten sowjetischen Herrschaft. . ..

Ein Teufelskreis entstand: Wihrend die Spaltung Deutschlands zu
einem stindigen Faktor der militirischen und politischen Konfron-
tation zwischen der Sowjetunion und dem Westen wurde, trug
diese Konfrontation ihrerseits dazu bei, die Spaltung und Verschir-
fung der Lage in Mitteleuropa zu zementieren. . . .
Diese Konzeption erwies sich schon sehr bald als ungeeignet und in
sich widerspriichlich. Wie sich herausstellte, konnte die deutsche
Frage nicht durch Konfrontation geldst werden. Die Einbezichung
der BRD in die westeuropiische Integration lief§ den Abstand zwi-
schen BRD und DDR immer grofier werden.”

Quelle: Der Spicgel 1990/6, S. 146

starke KP-Positionen im
sowjetischen
Machtbereich

die ,,Salamitaktik*“

Ubergang zur
Einparteienherrschaft

Sowjetunion als Vorbild

In den von Sowjettruppen besetzten Landern nahmen die Kommunisten
aufgrund ihrer fihrenden Rolle im Widerstand zuné&chst die Schllisselposi-
tionen innerhalb der Regierungen ein: Die Innenministerien, die ihnen die
Polizeigewalt sicherten, die Unterrichtsministerien, die ihre Propaganda be-
glnstigten, und die Landwirtschaftsministerien, die fir die Aufteilung des
GroBgrundbesitzes zustandig waren, um dadurch bei den P&chtern und
Kleinbauern Sympathien zu gewinnen.

Unter moralischem und physischem Druck auf die Bevdlkerung und die Po-
litiker gelang es, Sozialdemokraten in eine Einheitspartei mit den Kommunis-
ten zu zwingen und burgerliche Parteien gleichzuschalten. Die kommunisti-
schen Regierungsmitglieder drangten den Einfluss politischer Gegner in klei-
nen, aber unabldssig gesetzten Schritten zurlick. (Fir diese Methode kam
die Bezeichnung ,Salamitaktik” auf. Man schneidet von der Macht der Geg-
ner jeweils nur diinne Scheiben ab, so dass der Machtverlust kaum auffallt.
Dennoch ist eines Tages auch der letzte Rest verschwunden.)

Bis zum Frihjahr 1948 war in allen von den Sowjettruppen besetzten Staa-
ten, aber auch in der unbesetzten Tschechoslowakischen Republik die kom-
munistische Einparteienherrschaft gesichert: Der ruménische Kdnig war zur
Abdankung gezwungen worden, der tschechische Président Benesch hatte
unter dem Druck der starken Kommunistischen Partei (38% der Wahlerstim-
men) und lebhafter StraBendemonstrationen den Kommunisten Gottwald
mit der Regierungsumbildung betraut und war bald danach unter Druck zu-
riickgetreten. Bulgarien und Albanien waren schon 1946 Volksrepubliken, in
Ungarn besaBen die Kommunisten alle einflussreichen Positionen. In all die-
sen zwischen Ostsee und Schwarzem bzw. lonischem Meer liegenden Staa-
ten wurden Wirtschaft, Gesellschaft und Politik nach sowjetischem Vorbild

www-Tipp http:/iwww.dhm/lemo/htmi/DasGeteilteDeutschland/index.html

geformt, der ,Ostblock” gebildet.
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China wird zur
Volksrepublik

Bruch mit der
Sowjetunion

Wirtschattlicher
Liberalisierung. ..

... steht KP-Herrschaft
politisch gegeniiber.

9.2.2 Der Kommunismus in Asien

In Ostasien waren in das nach der Niederlage Japans entstandene Macht-
vakuum sowohl die USA als auch die Sowjetunion vorgedrungen.

In China, das schon vor dem Ersten Weltkrieg unter Dr. Sun Yat-sen und sei-
ner ,Volkspartei“ (Kuo-min-tang) zur Republik geworden war, herrschte in
weiten Teilen des Landes in der Zwischenkriegszeit ein blutiger Burgerkrieg.
Nach dem Ende der japanischen Besetzung der Mandschurei konnten sich
die seit den 30er Jahren bewaffnet kdmpfenden Kréfte der kommunisti-
schen Partei unter Mao Tse-tung und Lin Piao durchsetzen. Dies vor allem,
weil sie sich in den von ihnen ,befreiten” Gebieten um die Lésung der sozia-
len Probleme bemuhten und vor allem die Verteilung des Ackerlandes an die
landlosen Bauern betrieben. Am 1. Oktober 1949 konnte nach dem Ein-
marsch in Peking von Mao die kommunistische Volksrepublik China aus-
gerufen werden. Die Kuo-min-tang-Truppen flliichteten auf die Insel Formo-
sa und schufen den westlich ausgerichteten Staat Taiwan.

Mit sowjetischer Hilfe wurden der Aufbau einer zeitgemaBen Infrastruktur
und ein Industrialisierungsprogramm begonnen. In gro3 angelegten Mas-
senkampagnen versuchte man, diesen Entwicklungsprozess zu beschleuni-
gen und das Volk gemaB einem neuen kommunistischen Menschenbild um-
zuerziehen. Die Zahl der Opfer dieser Kampagnen schétzt man heute auf ein
bis funf Millionen Menschen. Ende der 50er Jahre entschied sich die kom-
munistische Flihrung Chinas durch gleichzeitige Entwicklung der Landwirt-
schaft (in Volkskommunen) und dezentralisierte Industrieentwicklung zu ei-
ner eigenstandigen Politik, die sich von der der verblindeten Sowjetunion
unterschied. Der so entstehende Bruch zwischen den Regierungen in Mos-
kau und Peking fuhrte zum Rickzug der sowjetischen Hilfe.

+JAus eigener Kraft“ versuchte die Regierung des bevdlkerungsreichsten
Staates der Erde, die Entwicklung trotz groBer Fehlischlage zu einer Gesell-
schaft gleicher, vom Kollektiv bestimmter Menschen voranzutreiben. Mas-
senkampagnen wie die ,Kulturrevolution® sollten dazu beitragen. Auch
auBenpolitisch geriet die VR China immer stérker in Gegensatz zur ehemals
verblindeten Sowjetunion.

Nach dem Tod Maos 1976 kam es zu einem Machtkampf zwischen einer
starker marxistisch-maoistisch ausgerichteten, die Ideologie der absoluten
Gleichheit betonenden Gruppe und der Gruppe um Deng Hsiao-Ping, die
einen pragmatischen Kurs der Wirtschaftsentwicklung anstrebte und sich
schlieBlich durchsetzen konnte. Eine Offnung gegeniiber dem Westen wurde
eingeleitet und in der Folge kamen nicht nur westliche Waren und Touristen
nach China, sondern es erfolgte auch eine gewaltige wirtschaftliche Liberali-
sierung des Landes: Private Landwirtschaft, Handel und Produktion lieBen
das Konsumniveau Uber das seines einstigen Vorbildes Sowjetunion stei-
gen. Die VR China ist heute einer der Staaten mit dem héchsten Wirtschafts-
wachstum. Okonomen sprechen schon von der Wirtschaftssupermacht des
nachsten Jahrhunderts!

Wirtschaftliche Liberalisierung wird aber von den derzeit Regierenden nicht
mit politischer Liberalisierung gleichgesetzt. 1989, nach einem Besuch des
russischen Reformers Michail Gorbatschow, wurden in Peking am ,Platz
des Himmlischen Friedens” Demonstrationen, die ,,Freiheit und Demokratie“
forderten, blutig mit Panzern niedergeschlagen. ,Sauberungen” und Hinrich-
tungswellen, ganz im Stile der Stalinzeit, beherrschten die folgenden Mo-
nate. Die westliche Welt protestierte zunachst. Bald jedoch wogen wirt-
schaftliche Interessen starker — die USA und Japan begannen als Erste den
Abbau der zunachst beschlossenen Sanktionen. In Osterreich verbot die
Bundesregierung 1994 Menschenrechtsgruppen offentliche Protestaktionen
anlasslich des Staatsbesuchs des Regierungschefs Li-Peng. 1996 setzte
China militdrische Drohungen gegen Taiwan ein, um seinen Anspruch auf
diese Insel zu dokumentieren. Die Wiedereingliederung der britischen Kron-
kolonie Hongkong von 1997 wird in den ndchsten Jahren zeigen, wie die
Regierenden der VR China wirtschaftlichen und politischen Freiheiten in Zu-
kunft gegenliberstehen werden.
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' 7 m Arbeitsaufgabe:

® \ersuchen Sie, aus den Kenntnissen lhres Geographie- und Wirt-
schaftskundeunterrichts die wirtschaftlichen und politischen Ent-
wicklungen, aber auch die Risken der derzeitigen Wirtschaftsent-
wicklung in der VR China zu nennen. Welche Regionen profitieren
von der zurzeit ablaufenden wirtschaftlichen Offnung?

Das im Zweiten Weltkrieg von den Japanern besetzte Korea wurde gegen
: Kriegsende im Norden von sowjetischen Truppen und im Siiden von US-
B\ amerikanischen Truppen besetzt und entlang des 38. Breitegrades geteilt.
N Wahlen erfolgten unter UN-Aufsicht im Suden. Daraufhin wurde im Norden
— ahnlich wie im Osten Deutschlands — eine Volksrepublik errichtet. Nach
o \ s Abzug der Besatzungstruppen nahmen die Spannungen zwischen den bei-
\}Velches Bild, das die USA von der sowjeti- den Staaten zu. 1950 fielen nordkolregnische Truppen im SUder_1 ein un_d ver-
schen Politik hatte, vermittelt diese Karika-  suchten, das Land unter kommunistischer Herrschaft zu vereinen. Die Ko-
tur der 50er Jahre? reafrage wurde vor den Sicherheitsrat der UN gebracht. Da die Sowjetunion
im Gefolge des ,Kalten Krieges“ damals gerade dieses Weltgremium boy-
kottierte, kam es zur UNO-Unterstlitzung flir den Siden. Bis Mitte 1953
wurde von amerikanischen und anderen Militdrkontingenten im Rahmen
einer UN-Mission gekampft. Auf seiten des Norden griffen ,,chinesische Frei-
willige” in die Kampfe ein. In Waffenstillstandsverhandlungen einigte man
sich schlieBlich wieder auf die Grenze entlang des 38. Breitengrades, der
ein zerstortes Land (3,5 Mio. Tote) weiter trennte.

Die Teilung der Welt in Einflusssphidren der beiden Atom- und Superméachte
USA und UdSSR blieb auch noch Jahre danach das Grundmuster der inter-
nationalen Politik. Siidkorea ist heute einer der stark wachsenden jungen In-
dustriestaaten Asiens! Strukturprobleme der kommunistischen Planwirt-
schaft, gepaart mit Naturkatastrophen, lieBen die Regierung N-Koreas 1998
direkte Verhandlungen mit dem Slden beginnen.

Im ebenfalls von den Japanern im Krieg eroberten Franzésisch-Indochina
kam es nach 1945 zu einem von China unterstitzten Unabhangigkeitskrieg.
Er endete mit dem Rlckzug der Franzosen und einer Teilung des Landes in
ein  kommunistisches Nordvietnam und ein westlich ausgerichtetes
Sidvietnam. im Suden unterblieben im Unterschied zum Norden soziale
Reformen. In den sechziger Jahren wurden die US-Regierungen im Zuge ih-
rer Politik der Einddmmung des Kommunismus immer stérker in den Konflikt
in Siidostasien verwickelt. Der Viethamkrieg wurde von beiden Seiten mit
groBter Harte und Grausamkeit gegeniber der Zivilbevdlkerung geflhrt.
Letztlich konnten aber die mit hdchstem technischen Einsatz operierenden
US-Truppen gegen den einen Guerillakrieg im Dschungel fihrenden Viet-
cong nicht erfolgreich sein. Es zeigte sich, dass in diesem modernen Krieg
die Zivilbevélkerung zehnmal mehr Opfer zu beklagen hatte als das Militér.
Innenpolitisch sah sich die amerikanische Regierung in der durch das Fern-
sehen taglich informierten Offentlichkeit einem immer stérker werdenden
Widerstand gegentiber. SchlieBlich zogen sich die US-Truppen aus Sidviet-
nam erfolglos zuriick. Vietnam wurde unter kommunistischer Staatsform
wieder geeint. Bis heute leiden groBe Regionen noch an den Auswirkungen
= der damals eingesetzten chemischen Kampfstoffe. Mit dem Wandel in der
kommunistischen Welt Anfang der 90er Jahre ist heute auch in Vietham
® eine Offnung und Veranderung des Wirtschaftssystems zu beobachten.
www.Tipp
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Teilung Koreas

Teilung Vietnams

Vietnamkrieg der USA

9.3 Vergehliche Befreiungsversuche im 0sthlock

In einigen der von der Sowjetunion abhangigen, diktatorisch verwalteten
Volksdemokratien gab es Revolten gegen die Staatsfiihrung. Sie scheiterten
an den in Jalta vereinbarten politischen und militdrischen Realitéten.

Hatten schon die Machtkdmpfe im Kreml nach dem Tod Stalins die Auf-
standsbewegung in der DDR vom Juni 1953 begunstigt, so I&ste die groBe

Steine gegen Panzer 1953
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die Fehler Stalins

Rehabilitierung der
Sauberungsopfer

Juni 1956
Aufstand in Polen

Diskussionsfreiheit, aber
Treue zur SU

Oktober 1956: Aufstand
in Ungarn

T

Rede Chruschtschows am-XX. Parteitag der KPdSU 1956 eine Kettenreak-
tion aus. Chruschtschow bekannte freimUtig Fehler Stalins, ja sogar Verbre-
chen ein. Wahrscheinlich rachte er sich dadurch fir erlittene Demdtigungen;
vielleicht glaubte er, in Zukunft auf die Gewaltmethoden Stalins verzichten
zu kénnen.

Die hohen Funktiondre des Sowijetblocks flihlten sich verunsichert. Sie re-
habilitierten (= das Ansehen wiederherstellen) die Kommunisten der alten
Garde, welche den S&uberungswellen Stalins zum Opfer gefallen waren.
Die Lebenden wurden aus den Gefangnissen entlassen. Die Hingerichteten
konnten zwar nicht mehr zum Leben erweckt werden, wohl aber wurde ihre
Ehre wiederhergestellt.

Der Unmut Uber die wirtschaftlichen Missstande, die unertragliche Bevor-
mundung durch die Burokratie und nicht zuletzt auch gegen die russische
Fremdherrschaft entlud sich zuerst in Polen. In einer gigantischen Massen-
demonstration vor dem Kulturpalast in Warschau erzwangen die Polen die
Wiedereinsetzung Ladislaw Gomulkas, eines der Sauberungsopfer, zum
Ersten Sekretar der Partei. Gomulka versprach mehr Freiheit, warnte aber
klugerweise vor einem Affront (hier: Kampfstellung) gegen die Sowjetunion.

Die geistige Unfreiheit innerhalb des Sowijetblocks wurde von Intellektuellen,
insbesondere von Schriftstellern, am drlickendsten empfunden. In Ungarn
ging die Bewegung gegen das stalinistische Regime von Schriftstellern
und Studenten aus. In einer Demonstration in Budapest im Oktober 1956
marschierten sie vom Denkmal Pettfis, des ungarischen Freiheitsdichters
von 1848, zum Denkmal Bems. (Dieser polnische General hatte die Ungarn
gegen die dem sterreichischen Kaiser zu Hilfe eilenden Truppen des russi-
schen Zaren angefiihrt.) Beim Funkhaus fielen Schisse. Dies |6ste eine
Revolution aus, der sich auch das ungarische Heer anschloss.

Zeitungsbericht von Carl Gustav Stréhm vom 15. November 1956:

Austritt aus Warschauer
Pakt

Eingreifen der Sowjet-
armee

1968: der ,,Prager
Friihling*

Demokratie und Kommu-
nismus schwer vereinbar

Die neue Regierung unter dem jlngst rehabilitierten Imre Nagy gab dem
Druck extrem sowjetfeindlicher Kreise nach und proklamierte den Austritt
aus dem Warschauer Pakt und die Neutralitdt Ungarns nach dem Muster
Osterreichs.

Hatten sich die in Ungarn stationierten sowjetischen Truppen zunéchst in
den Kampf nicht eingemischt, so entschloss sich die Kremlfiihrung jetzt
zum Eingreifen. Sowjetpanzer kdmpften in wenigen Tagen den Aufstand nie-
der. Die Fihrer der Bewegung wurden hingerichtet.

Der neue KP-Fiihrer Janos Kadar zeigte sich als politisch treuer Verbiinde-
ter der UdSSR. Dadurch erreichte er in der Folge stérkeren innenpolitischen
Spielraum, der flir Ansétze von Anderungen in der Wirtschaft gen(itzt wurde.

Die Tschechoslowaken (CSSR) versuchten auf andere Weise die Diktatur zu
Uberwinden. Die Entstalinisierung war langsamer erfolgt als in den Nachbar-
l&ndern. Im Frahjahr 1968 wurde, von der Stimmung der Bevélkerung getra-
gen, Alexander Dub&ek Partei- und Regierungschef. Er versuchte, einen
»~Kommunismus mit menschlichem Antlitz* zu entwickeln, indem er die Frei-
heitsbeschrénkungen aufhob, aber ein kommunistisches Wirtschaftssystem
beibehielt. Allerdings sollten die Burokratien eingeengt und den Unterneh-
mungen gréBere Entscheidungsbefugnisse zuerkannt werden.

Ein groBer Teil der Bevélkerung begriiBte diese Reformen. Dogmatische
Kommunisten furchteten allerdings wahrscheinlich mit Recht, dass Freiheit
und Kommunismus unvereinbar seien. Eine Demokratie wiirde das kommu-
nistische Herrschaftssystem zerstdren.

Auch die Kremlfihrung betrachtete Dub&eks ,Kommunismus mit dem
menschlichen Antlitz als eine Phantasterei. Im August lieB sie Uberfallsartig
Truppen der Staaten des Warschauer Pakts in das Land einriicken und eine
neue Staats- und Parteifihrung installieren. Hingerichtet wurde niemand.
Dubcek arbeitete danach im StraBenbau und in 6ffentlichen Parkanlagen.

_1989/1 990 - nach dem Auseinanderbrechen der kommunistischen Systeme
in Osteuropa (siehe Kapitel 11.2) — wurde er Parlamentsprasident.

.+ . Nie werde ich den Tag vergessen, an dem ich die Ankunft einer
Ssterreichischen Rotkreuzkolonne in einer kleinen Stadt auf dem
Weg nach Budapest erlebte. Die modernen Wagen waren mit Ver-
bandszeug und Medikamenten bepackt und sofort von Hunderten
von Menschen umringt. Aber diese Menschen, die wussten, dass
sowjetische Truppen nur wenige Kilometer weit entfernt standen,
interessierten sich nicht fiir Arzneien. Mit Trinen in den Augen
baten sie um Waffen und Munition. ,,Schickt uns doch lieber Pan-
zerfiuste als diesen Kram da!“, schluchzte ein Arbeiter, ,,sonst wer-
den wir die Russen niemals los.“ Ich beneidete den Kolonnenfithrer
des 8sterreichischen Roten Kreuzes nicht, der von der Menge am
heftigsten bedringt wurde und doch nichts anderes zu sagen wusste
als: ,Bitte schon, wir sind erstens nur vom Roten Kreuz und zwei-
tens als Osterreicher neutral!® . . .

Die Einfahrt in die Straflen von Budapest am 30. Oktober abends
wird mir unvergesslich bleiben. Auf den Biirgersteigen loderten
die Feuer, in denen kommunistische Literatur, Transparente und
Propagandamaterial verbrannt wurden. Soeben war zwischen den
Freiheitskimpfern und den Sowjets Waffenstillstand geschlossen
worden. Wir fuhren an der Margarethenbriicke mitten durch die
Front: auf der einen Seite eine sowjetische Panzersperrstellung,
wo man uns nach Waffen durchsuchte, keine 200 Meter weiter drei
umgestiirzte Eisenbahnwagen, hinter denen junge Burschen und
breitschultrige Arbeiter mit Maschinenpistolen und Handgranaten
in Bereitschaft lagen . . .“

Russische Panzer in Budapest. Am
30. Oktober 1956 sah es am Ende
der zweiten Phase des
Ungarnaufstandes so aus, als ob
es gelungen ware, die russischen
Panzer endgliltig aus der Stadt zu
jagen. Im Bild zwei T 34, die von
den Aufstandischen mit Molotow-
Cocktails (Brandflaschen) bezwun-
gen worden waren.

Doch am 4. 11. 1956 (5.19 Uhr)
gingen folgende Worte tiber Radio
Budapest: ,Hier spricht Minister-
prasident Imre Nagy. Sowjetische
Truppen haben im Morgengrauen
zum Angriff auf unsere Hauptstadt
angesetzt in der eindeutigen Ab-
sicht, die demokratische Regierung
der Ungarischen Volksrepublik zu
stlirzen . . . Ich bringe diese Tatsa-
che, unserem Land und der Welt
zur Kenntnis.”
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Die ,Breschnew-Doktrin® iiber die begrenzte Souverinitit der osteuropsischen Satellitenstaaten:

. Und wenn die inneren und dufleren, dem Sozialismus feindli-
chen Krifte die Entwicklung irgendeines sozialistischen Landes
auf die Restauration der kapitalistischen Ordnung zu wenden versu-
chen, wenn eine Gefahr fiir den Sozialismus in diesem einen

Land, eine Gefahr fiir die Sicherheit der gesamten sozialistischen
Staatengemeinschaft entsteht, ist das nicht nur ein Problem des be-
treffenden Landes, sondern ein Problem, um das sich alle sozialisti-
schen Staaten kiimmern miissen.

Quelle: ,,Prawda“ am 13. November 1968

21. August 1968: Der Einmarsch
von Truppen der Warschauer-
Pakt-Staaten in der CSSR bringt
das Ende des ,Prager Frihlings":
ausgebrannte Busse, die man den
Panzern der ,befreundeten
Bruderstaaten” als Barrikaden ent-
gegengestellt hatte.

',




Polen

Solidarnosé -
erste freie Gewerkschaft
im Ostblock

Kriegsrecht, um einer

Sowjetinvasion

vorzubeugen
=N g T

Sduberungen in den
Ostblockstaaten

elastischeres Wirtschafts-
system in Jugoslawien

In Polen verursachten die katastrophalen Folgen einer verfehlten Wirt-
schaftspolitik eine Krise des gesamten politischen Systems. Die starken
Preiserhéhungen fir Lebensmittel und der Mangel an Konsumgtitern |sten
in den Jahren 1970/71, 1976 und 1980 Streikbewegungen aus. Die bereits
schlechte wirtschaftliche Lage wurde noch verschlimmert, als Polen Ende
der 70er Jahre seine Verbindlichkeiten im Westen nicht mehr begleichen
konnte. Wahrend der Streiks in der Danziger Leninwerft im Sommer 1980
entstand eine unabhangige Gewerkschaft, ,Solidarnosé* (Solidaritat), ein
bis dahin unvorstellbares Ereignis innerhalb eines Ostblockstaates, in dem
die Kommunistische Partei das politische und &ffentliche Leben dominierte.
Die neue Gewerkschaft wurde von der katholischen Kirche Polens unter-
stiitzt und erhielt starken Zulauf von Arbeitern und Intellektuellen. Die kom-
munistische Staatsflihrung sah ihre Autoritat immer mehr schwinden, als es
zu weiteren Streikwellen kam und ,,Solidarnos¢” immer starker auf Mitspra-
che bei der Gestaltung der innenpolitischen Verhaltnisse pochte. Das Bei-
spiel der polnischen Situation wurde von den so genannten volksdemokrati-
schen Regierungen des Ostblockes als Bedrohung ihres politischen Sys-
tems betrachtet. Die Zahlungsunfahigkeit der polnischen Wirtschaft und
ihre unerfiliten Verpflichtungen im Rahmen des RGW (Rat fiir gegenseitige
Wirtschaftshilfe, auch unter der Bezeichnung COMECON bekannt) lieBen
Polen auch wirtschaftlich zu einer besonderen Belastung fir den Ostblock
werden.

Als die Gewerkschaft ,Solidarnosé¢” im Dezember 1981 einen Generalstreik
ankindigte, verhangte der Armeegeneral Jaruzelski das Kriegsrecht und bil-
dete eine Militarregierung mit dem Ziel, das seit dem Zweiten Weltkrieg in
Polen herrschende politische System zu erhalten. ,,Solidarno$¢” wurde ver-
boten, viele ihrer Mitglieder wurden inhaftiert und andere wichen in den Un-
tergrund aus.

Auf Dauer war es aber auch in einem kommunistisch regierten, entwickelten In-
dustrieland Osteluropas nicht méglich, derart gegen die iberwiegende Mehrheit
des Volkes zu regieren oder dringend nétige Wirtschaftsreformen aufzuschie-
ben. Ab 1986 fand langsam ein Aufweichen der starren Regierungshaltung
statt. Anfang 1989 billigte dann das Zentralkomitee der KP ,gewerkschaftlichen
und politischen Pluralismus® — die starren Fronten in Osteuropa zerbréselten. In
der Folge kam es zu Gesprachen mit den Regimegegnern um den Solidarnos¢-
Flhrer Lech Walesa am so genannten ,,Runden Tisch”. (Kap. 11)

9.4 Von Titos selbstindigem Weg zum Krieg in Jugoslawien

Wahrend andere kommunistische Politiker nach 1945 unter dem Schutz der
Sowijettruppen an die Macht gekommen waren, war es den Flhrern erfolg-
reicher Partisanenarmeen, in Jugoslawien Tito sowie Hodscha in Albanien,
allein gelungen, die deutschen Besatzer zu besiegen. Sie traten daher mit
ganz anderem Selbstbewusstsein gegen den unbedingten politischen Fih-
rungsanspruch der KP der Sowjetunion auf. Tito betrieb eine Politik zur Ver-
einigung von Albanien mit Jugoslawien; auch die kommunistischen Partisa-
nen in Griechenland unterstitzte er. Beides wurde von Stalin als VerstoB ge-
gen seine Vormachtstellung im kommunisitischen Lager gewertet. Da Jugo-
slawien (seit Jalta) auch von GroBbritannien unterstiitzt wurde, fihrte der
sowjetische Druck zum politischen Bruch zwischen Tito und Stalin.

Stalin flrchtete Titos Beispielswirkung. Deshalb ordnete er so genannte
~Sauberungen” an, denen viele fihrende kommunistische Funktion&re zum
Opfer fielen. Nach Schauprozessen wurden sogar stelivertretende Minister-
prasidenten und andere Regierungsmitglieder zu langjdhrigen Haftstrafen
oder zum Tode verurteilt und hingerichtet.

Diese Demonstration der Macht Stalins bewog die jugoslawischen Kommu-
nisten jedoch nicht, ihren selbstandigen Weg zu verlassen. Sie entwickelten
ein elastischeres Wirtschaftssystem, das den einzelnen vergesellschafteten
Unternehmungen gréBeren Handlungsspielraum gewahrt. Privaten war die
Fihrung von Familien- und Kleinbetrieben gestattet. Innenpolitisch ver-
suchte man den komplizierten Beziehungen der einzelnen Nationalitdten
durch ein forderalistisches System von Teilrepubliken Raum zu bisten.

unabhéngige AuBenpolitik In der AuBenpolitik gelang es Tito, die Spannungen zwischen der Sowijet-

wBlockfreiheit)

Titos Prestige

nationale Konflikte
in Sudjugoslawien

kritische wirtschaftliche
Lage

Verschérfung des
Konfliktes im Kosovo

Unabhéngigkeit
Sloweniens und
Kroatiens

union und den Vereinigten Staaten auszun(itzen, um seinem Land die Unab-
hangigkeit zu sichern und einen wirtschaftlichen Aufstieg zu ermdglichen.
Der personliche Mut und die meisterhafte Kunst des Balancierens haben
Tito im Westen und im Osten, aber auch in der Dritten Welt (unter den ehema-
ligen Kolonialvdlkern) sowie im eigenen Land ein hohes MaB an Ansehen
eingebracht. 1971 anerkannte die UdSSR Jugoslawiens Unabhangigkeit.

Innenpolitisch wurde Jugoslawien immer wieder von nationalistischen Unru-
hen erschiittert. Gegen das in der Verfassung festgeschriebene Prinzip der
Selbstverwaltung erhoben sich immer wieder Anspriiche einzelner Natio-
nen: Der alte Gegensatz zwischen Kroaten und Serben wurde durch politi-
sche und wirtschaftliche Faktoren noch vertieft. Nach Titos Tod 1980 ver-
stérkten sich diese Kréfte noch. Die Krise in Jugoslawien ist weiters durch
die Unwilligkeit der politischen Fuhrung entstanden, gemeinsam mit der
Wirtschaftskrise fertig zu werden.

1989 schrankten nationalistische serbische Politiker die Autonomie (Eigen-
standigkeit) der Provinzen Kosovo (mehrheitlich von Albanern bewohnt)
ein. Auf dem darauf folgenden KP-Kongress kam es wegen der serbischen
Vormachtsanspriiche zum Auszug slowenischer und kroatischer Delegierter.
Als Resultat von Wahlen in diesen beiden wirtschaftlich am weitesten ent-
wickelten Teilrepubliken kommt es dort dann 1990 erstmals zu nichtkommu-
nistischen Republiksregierungen, spater zu solchen auch in Bosnien-Herze-
gowina. Umgekehrt I6sen die serbischen KP-Fiihrer das autonome Kosovo-
Parlament auf und in der kroatischen Krajina, wo die Serben die Bevélke-
rungsmehrheit stellten, erkléren diese sich von Kroatien fiir unabhéngig:.

Die mit groBen Mehrheiten ausgegangenen Volksabstimmungen fiir staatliche
Unabhéngigkeit im Mai 1991 in Slowenien und Juni 1991 in Kroatien brachten
als Reaktion schwere Gefechte zwischen der serbisch dominierten jugo-
slawischen Bundesarmee und den slowenischen Territorialverteidigungskraf-
ten. Unmittelbar an der &sterreichischen Grenze herrschte Krieg! Unter inter-
nationalem Druck wurde flr Slowenien noch eine Lésung gefunden.

Der Konflikt verlagerte sich in das ethnisch gemischte Kroatien. Ab Sommer
1991 besetzten die Bundesarmee und serbische Tschetnikverbinde etwa
40% Kroatiens, im Oktober wurde Dubrovnik belagert.

Im September versuchte die UNO, mit einem Waffenembargo (= Lieferver-
bot) gegen Jugoslawien den Konflikt zu beenden. Auch die EU beschloss
Wirtschaftssanktionen. Deutschland anerkannte diplomatisch die Eigen-
staatlichkeit Sloweniens und Kroatiens, kurz darauf auch die EU.

Daten der letzten Volkszahlung 1991

YUGes. ..o e 23,5 Mio Ew.
Bosnien-Herzegowina ................. 4,36 Mio Ew.

Muslime 43,7%, Serben 31,4%,
Kroaten 17,3%, ,Jugoslawen” 5,5%

Kroatien ......... ... ... .. ... .. ... 4,76 Mio Ew.

Kroaten 77,9%, Serben 12,2%,
Muslime 1,0%

Mazedonien ............... ... .. ..., 2,03 Mio Ew.

Mazedonier 64,6%, Albaner 21,0%,
Tarken 4,8%, Roma 2,7%, Serben 2,2%

Montenegro . .......... ... . Ll 0,61 Mio Ew.

Montenegriner 61,8%), Muslime 14,6%,
Serben 9,3%, Albaner 6,6%,
~Jugoslawen” 4,0%

Slowenien ........... . . ... 1,95 Mio Ew.

Slowenen 87,7%, Kroaten 2,7%,
Serben 2,4%, Muslime 1,4%

Serbiengesamt .......... ... oL 9,72 Mio Ew.

(davon Kosovo 1,9 Mio Ew.,
Vojvodina 2,0 Mio Ew.)
Serben 65,8%, Albaner 17,2%,
Madjaren 3,5%, ,Jugoslawen" 3,2%,
Muslime 2,4%, Kroaten 1,1%,
Montenegriner 1,4%, Roma 1,4%

Bevblkerungs-
mehrheiten

BRSNS Stowenen
] Kroaten
| Serben
- Bosniaken {meist Mushme)
I]Im]]]]:ﬂ Makadonier

£ Monienagriner
B Avaner
:l Sonslige

“GRIECHENLAND

aus: Fischer Weltalmanach 1992, S. 95
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Krieg in Bosnien

Im Friihjahr 1992 griffen die Kadmpfe auf das bisher friedliche Bosnien Uber

und entwickelten sich unter den Augen der offenbar hilflos zusehend_en
Europaer und der UNO zur groBten und gefahrlichsten kriegerischen Ausein-
andersetzung in Europa seit 1945!

Als Folge der Kampfe und Kriegsgreuel, wie Hungerlager, organisierte Ma}s-
senvergewaltigungen muslimischer Frauen, gezielte Vertreibungen dglr je-
weils anderen Volksgruppe (trotz UN-Schutzzonen), entstand eine Flucht—
lingswelle von fast 2 Millionen Menschen. Wie immer sind Frauen und Kin-
der die haufigsten Opfer. Millionen von Minen sind Uberall vergraben qnd
werden noch Jahrzehnte nach der Beendigung dieses Krieges eine standige

Bedrohung bleiben.

Erst im Februar 1994, nach wiederholten serbischen Artillerieangriffen auf

Eingreifen der NATO
in Abstimmung mit

die Zivilbevélkerung der schon monatelang belagerten Stad_t Sarajewo, wur-
de im Auftrag der UNO unter der Filhrung der USA und damit der NATO mili-

Russland tarisch mit Flugzeugen eingegriffen und eine Sicherheitszone errichtet. Fri-
here UN-Sicherheitszonen, wie in der ostbosnischen Stadt Srebrenica,"smd
von den bosnisch-serbischen Truppen liberrannt und die ménnliche Bevolke-

rung liquidiert worden.

Nach einer erfolgreichen kroatischen Offensive im Sommer 199_5 entschlc_>ss
sich die NATO zu Luftangriffen auf serbische Stellungen, die sich noch im-
mer in der Sperrzone um Sarajewo befanden. Durch US-Druck konnte im

USA bringt
Verhandlungslésung
fiir Bosnien

TE

Herbst im amerikanischen Ort Dayton ein Friedensabkommen flr Bosniep
erreicht werden. Die inzwischen als Kriegsverbrecher angeklagten serbi-
schen Fihrer waren die Unterzeichner.

In einer grofien humanitiren Hilfsaktion spendete die dsterreichische Bevolkerung fiir die von diesem sinnlosen Konflikt am stirksten

Betroffenen.
Zwei Zeitungsausschnitte aus dem Winter 1992/93:

Fiinfundzwanzig LKWs und sieben Personenkraftwagen rollen
Richtung Bosnien. . . .

Nun stehen wir in Plo¢e auf dem Gelinde der Militdrpolizei. Vor
der Heckscheibe drei kroatische Polizisten mit der Kalaschnikow
im Anschlag. Die Uniformierten geben uns zu verstehen, dass
unsere Papiere nicht in Ordnung wiren. Uber die Weiterfahrt
miisse der Kommandant persénlich entscheiden. . . .

Der Kommandant nimmu sich, was ihm gefillt. Internationaler
Konvoi, CARE, grofite Hilfsorganisation der Welt, internationale
Presse, das alles schert ihn einen Dreck.

Dann erklirt der Mann mit den stahlgrauen Schlifen und den stahl-
grauen Augen, was mir spiter aus Regierungskreisen bestitigt wird:
Bereits in Zagreb kassieren die Kroaten von jeder Waffen- oder hu-
manitiren Hilfslieferung die Hilfte der fiir die Bosnier bestimmten
Giiter. In Herzeg-Bosna bedient sich die kroatische Militirpolizei
nochmals und stets reichlich. Hinzu kommen achtunddreiffig bos-
nische und kroatische Kontrollposten bis zum Bestimmungsort.
Man konne daher durchaus von Gliick sprechen, wenn ein Viertel
der Lieferung Rahi¢ erreiche.

Die Menschen hier.an der Front sind auf die Reste angewiesen, die
ihnen die Kroaten und Serben zum Leben lassen. .

Auch wenn von 10 Schilling, die ein grofiziigiger Osterreicher
spendet, nur 2,50 Schilling ankommen.

KROATIEN: -
Krieg Juni-Dez 91"
12,000 "
3 BOSNIEN- HERZOGOWIR
Krieg April '82- November

KOSOVO:
Selt Marz 1988
Keine Gberprofbaren Daten vo

Girafik: APA, Queile: UNHER

Der Srandard vom 8. 5. 1999

I\ e Suchen Sie weitere Informationen zu Jugosla-
wien auf: http://www.einsatz.bundeswehr.de

Quelle: Bericht von R. Geher in der Kronenzeitung, 28. 2. 1993

»Die Konfliktlosungen der UNO sind am Balkan gescheitert®

Graz = Zogerlichkeit, Ratlosigkeir, Ohnmacht: Es war keine
freundliche Diagnose, die Osterreichs Botschafter bei den Verein-
ten Nationen, Peter Hohenfellner, am Wochenende in Graz bei
eiriem Vortrag der UNO und dem Sicherheitsrat attestierte.
Hohenfellner mahnte, dass die klassischen Konfliktlésungen der
UNO angesichts der neuen Gewaltherde nicht mehr ausreichten,
Zum ersten Mal sei der Sicherheitsrat nach der ,Ost-West-Lih-
mung® zwar in der Lage zu handeln, es stelle sich aber immer
mehr heraus, dass er nur ,verzdgert” reagiere.

Im Gegenzug wachse die Bedeutung des Sicherheitsrates stiindig,
weil sich noch keine regionalen Sicherheitssysteme etabliert hitten.
Die zentrale Frage, ob der Sicherheitsrat iberhaupt auf die neuen
nationalstaatlichen Konflikte adiquat reagieren kénne, bleibe offen.
Hohenfellner zieht als Beispiel den Krieg in Bosnien heran, wo die
klassische Methode des ,peace-keeping® nicht mehr greife. Bis
heute werde, mehrheitlich von den einflussreichsten Staaten, eine
gewaltvolle Friedensmission als ,Einmischung in innere Angele-
genheiten” interpretiert. Quelle: Der Standard, 11. 1. 1993

Eskalation im Kosovo

Kosovokrieg
und Nato

Im ,,Daytonvertrag” war, um wenigstens eine Teillésung zu erreichen, die
Frage des Kosovo ausgeklammert worden. Dieses Gebiet beanspruchen die
serbischen Nationalisten als ,historisches Kernland“. Die albanische Mehr-
heitsbevélkerung war dort systematisch entrechtet worden. Die jahrelang pa-
zifistisch (gewaltlos) tatige albanische Opposition wurde trotz ihrer Hilfeansu-
chen in Westeuropa nur vertrostet. 1997 begann sich die Situation zu radika-
lisieren. Eine albanische Befreiungsbewegung - UCK - trat immer starker auf
und die wachsende Zahl serbischer Sicherheitskrafte verstérkte ihre Unter-
drlickung und Vertreibungsaktionen trotz Anwesenheit von Beobachtern der
Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE).

Im Unterschied zu den friiheren Krisen in Jugoslawien zeigten die EU-Politi-
ker diesmal Einigkeit und Entschlossenheit. Eine internationale Kosovokon-
ferenz in Paris scheiterte jedoch. Eine bewaffnete UN-Aktion wurde durch
ein Veto (Einspruch) von Russland und China im Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen blockiert. Nach weiteren serbischen Greueltaten und systemati-
schen Vertreibungen startete die NATO einen Luftkrieg gegen MiloSevics’
Jugoslawien: Einem ,Hightech-Luftkrieg des 21. Jahrhunderts“ stand am
Boden ein Krieg im Stil des DreiBigjahrigen Krieges im 17. Jahrhundert mit
Massakern und Vertreibungen primar an der Zivilbevolkerung gegentiber. Im
ersten Monat kostete die NATO-Aktion mehr Geldmittel, als in funf Jahren die
internationale Gemeinschaft in Bosnien fiir den Wiederaufbau aufgewendet
hatte! Mit Fortdauer der Kampfhandlungen und einer Dreiviertelmillion Vertrie-
bener in den wirtschaftlich tUberforderten Nachbarstaaten Albanien und Maze-
donien zeigte sich immer stérker die Notwendigkeit, Russland fiir eine Frie-
denslésung zu gewinnen und die vorher blockierte UN einzubeziehen.

Erst im Jahr 2000 gelang es der Opposition, so viele Stimmen zu erringen,
dass MiloSevit die politische Blihne verlassen musste. 2001 kam er vor ein
internationales Kriegsverbrechertribunal in Den Haag.

il -

Zur Mitverantwortung Westeuropas beim Krieg im chemaligen Jugoslawien heifit es im Leitartikel der ,,Stuttgarter Zeitung™:

w- - - SO'leicht werden die Europier dem Hexenkessel Balkan indes
nicht mehr entkommen. Sie miissen sich vielmehr sogar fragen las-
sen, ob sie nicht Mitverantwortung dafiir tragen, dass es iiberhaupt
so weit gekommen ist. Thre Ohnmacht hat die Aggressoren ermun-
tert, ithre Zurtickhaltung die Eroberer geradezu befliigelt . . . Doch,
schlimmer noch, die Europder haben auch ihre hehren Prinzipien
verraten. Auf der Londoner Konferenz im Herbst vergangenen
Jahres gelobten sie feierlich, die Souverinitit Bosniens bleibe unan-
tastbar, militirisch geschaffene Tatsachen wiirden nicht hingenom-
men, Und auch der deutsche Auflenminister Kinkel erklirte voll-
mundig, man werde die ,ethnischen Sduberungen’ niemals akzeptie-
ren. Auf der Genfer Konferenz war davon schon keine Rede mehr.
Kein Wort fiel dort iiber die Riickkehr der Fliichtlinge und Vertrie-
benen. Die Kriegsverbrecher, die man vor Gericht zu stellen ge-

droht hatte, lud man an den Konferenztisch. Vielleicht ging es ja
auch nicht anders. Damit aber nicht genug: Der Plan von Vance
und Owen, Bosnien-Herzegowina in ethnische Provinzen aufzu-
teilen, spricht den Zielen hohn, die im vergangenen Jahr verkiindet
wurden. Die Unterhindler haben dabei den Weg des geringsten Wi-
derstands gewihlt und sind den militirisch starken Parteien, den
Serben und Kroaten, weitgehend entgegengekommen. Diejenigen
aber, die in diesem Krieg vor allem die Leidtragenden gewesen sind,
macht der Plan zum zweitenmal zu Opfern: Den Muslimen, der
groflten Volksgruppe Bosniens und der einzigen, die sich fiir einen
gemeinsamen bosnischen Staat gleichberechtigter Nationen ausge-
sprochen hatte, wird nicht viel mehr als ein Ghetto in Zentralbos-
nien zugedacht . . .“

Quelle: Stuttgarter Zeitung, 28. 1. 1993
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Szenenwechsel nach Ostbosnien, das mit Ausnahme der ebenfalls
jahrelang eingekesselt gewesenen Stadt Gorazde mehrheitlich mos-
lemisch war und besonders brutal serbisch gemacht worden ist.
Vorn auf der Strafle kurvt immer wieder ein UNO-Laster vorbei,
in dem sicher kein UNO-Fahrer sitzt.

Spiter erfahren wir dann, dass sich das Café an der Ul Marsal Tito
13 der bertichtigte und vom Den Haager Kriegsverbrechertribunal
wegen 400 massakrierter Menschen dringend gesuchte Tschetnik-
fithrer Milan Lukic unter den Nagel gerissen hat. Die eigentliche
Eigentiimerin des Cafés lebt als Bosnienfliichtling in Osterreich
und es ist nicht daran zu denken, dass sie heimkehren oder vom
Kriegsverbrecher Lukic gar ihr Eigentum zuriickfordern kann.
Derweil wird Milan Lukic ohnehin von der UNO ,gesucht, um
ihn nach Den Haag zu bringen®: Dass er in Visegrad Ul Marsal
Tito 13 Cafetier spielt, seine freundlichen Kellner Leibwichter
sind und er noch immer seinen Tschetnik-Trupp (auch in gestohle-
nen UNO-Lastern) dirigiert, wiissten eigentlich alle. Aber das ehe-
mals zu zwel Dritteln der Bevolkerung moslemische Visegrad ist
eben eine letzte Hochburg der Tschetniks. Quelle: OON, 14. 4. 1998

Eine ddnische Zeitung beschiftigt sich mit den Sanktionen der In-
ternationalen Kontaktgruppe gegen Belgrad:

Die bescheidenen diplomatischen und wirtschaftlichen Sanktionen,
die nach den Massakern in der Kosovo-Provinz von der Internatio-
nalen Kontaktgruppe gegen Serbien-Montenegro verhingt wurden,
diirften auf Prisident Slobodan Milogevié kaum Eindruck machen.
Er hat auch keinen Grund zu grofleren Sorgen, solange die
Blockade der Bundesrepublik Jugoslawien ohne jede Hemmung
von Russland und Griechenland gebrochen wird. Da muss man
sich schon freuen, dass die beiden Linder wenigstens nicht genug
Geld haben, um die schwache serbische Wirtschaft zu stiitzen. Da-
fiir kann Milo$evié, wenn er auch an der Heimatfront derzeit leicht
geschwicht wirkt, mit dem fanatischen Nationalismus der Serben
rechnen. Quelle: Politiken, 12. 3, 1998

~Belgrad bombardiert Dorfer im Kosovo: Washington und
London planen Natoeinsatz®  Quelle: Schlagzeile aus ,Die Presse®, 8. 6. 1998

Im Mirz 1999 erfolgte dann ein 11-wochiges Natobombardement
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Bosnien: Schritte zum Frieden

1. Bosniens Einholt blelbt gewaht.

[2. Bomakratlsche Prasidenten: und Parlamentswahlen:
3. Zwei Drittel der Parlamentssitze fiir Moslem- und Kroaten-
gebiet, das restliche Drittel fiir Serbengebiete. - -
14. Uber alle Steaitfragen entscheldat'das Verfassungsgerioht.

) W T = =

Serben- Moslems/  Jiingsl von Moslems/  Serbische Vorstéi3e
gebiat, Kroaten Kroaten erobert  Flichtlinge  Moslems/Kroaten

Quellen: Associated Press, Jane's Foreign Report Sept 1995 & apaPHIC NEWS/BULLS

Der
Kxrieg givt keinen Frieden.

PSK 76 00 111

i Zivites Massan.

b entdeckt [

VA

Quelle: Kurier, 20. 9. 1995

10 Zwei Volker und ein ,heiliges Land“: Die todliche Gewalt nationaler Mythen

Im Gegensatz zu den Kriegen um Kroatien und Bosnien, die auf
Verinderungen der inneren Grenzen Jugoslawiens abziclten, greift
der Kosovo-Konflikt weit iber Jugoslawiens Territorium hinaus.
Er bedroht nicht nur die Stabilitit Mazedoniens, das einen albani-
schen Bevolkerungsanteil von rund einem Dirittel hat, sondern in-
direkt auch jene Albaniens sowie die Interessen der Tiirkei und
Griechenlands an der Nato-Siidflanke.

Hoher ist aber auch die Intensitit des Konfliktes. Er wird von ser-
bischer wie von albanischer Seite als Uberlebens- bezichungsweise
Vernichtungskampf interpretiert. Beiden Seiten gilt der Kosovo als
»geheiligtes Land®, als eine Art ,Wiege der Nation®.

Die nationale albanische Geschichtsschreibung sieht die Kosovo-
Albaner als Abkommlinge der Illyrer, die dieses Gebiet vor der im
6. Jahrhundert einsetzenden Einwanderung slawischer Stimme be-
wohnten. Im 14. Jahrhundert, bis zur Schlacht am Amselfeld von
1389, die die Herrschaft des Osmanischen Reiches begriindete,
war der Kosovo altserbisches Kernland. Erst unter den Tiirken,
die die Einwanderung islamisierter Albaner forderten, geriet die or-
thodoxe Bevolkerung allmihlich in die Minderheit.

Der Berliner Kongress (1878), der den tiirkischen Nachlass auf-
teilte, schlug den Kosovo dennoch Serbien zu. Im Kosovo hatte
die groflalbanische Idee ihren Ursprung, die von der 1878 gegriin-
deten Liga von Prizren propagiert wurde. Aber der Kosovo blieb
auflerhalb des 1912 gegriindeten albanischen Staates. Den Serben

gelang es ihrerseits nicht, die Kosovo-Albaner zu vertreiben oder
zu assimilieren.
Kurzfristig, unter der italienischen Herrschaft wihrend des Zwei-
ten Weltkriegs, wurden die albanisch besiedelten Balkangebiete
administrativ zusammengefasst. 1943 holten Kosovo-Albaner, er-
muntert von den deutschen Besatzern, zum groflalbanischen Ver-
nichtungsschlag gegen die Serben aus, unter anderem in der be-
riichtigten ,,Division Skanderbeg, Das Programm der ethnischen
Sauberung auf dem Balkan war nie ein exklusiv serbisches gewesen.
Die ideologischen Fronten innerhalb des Kommunismus brachten
Serben und Albaner des Kosovo noch einmal gegeneinander auf.
Nach dem Bruch Titos mit der Kominform, der von Enver Ho-
dscha nicht gebilligt wurde, wurden die Albaner in Jugoslawien
als ,Stalinisten® abgestempelt und diskriminiert. Das dnderte sich
erst 1969 mit der Einrichtung der ,,Autonomen Provinz®, in der
die Serben des Kosovo nach und nach von den Albanern verdringt
und schikaniert wurden.
1989 machte MiloSevié den Kosovo zum Dreh- und Angelpunkt
seiner Strategie der Machtergreifung: Die Autonomie wurde aufge-
hoben, der Kosovo wurde zu einer Apartheid-Region. Ungeachtet
dessen verschob sich das numerische Krifteverhiltnis zwischen
den Volksgruppen immer mehr zugunsten der Albaner — bis die
Serben zur letzten blutigen Revanche ansetzten.

Quelle: Die Presse, 26. 3. 1999

m Arbeitsaufgabe:

® Stellen Sie die historischen Gegensatze zusammen!

www-Tipp

http:/iwww.emabonn.de/kesovo.htm

http:ﬂwww.bmfv.gv;atfamhfﬁﬂndax.shfmf (Suchen Sie Kosovo" bzw. ,Bosnien®)

11

Anmerkungen zu einer ,,Lose-Lose“-Situation

Die Fakten sind bekannt: Ein autokratisch regiertes Land unter-
driickt eine Minderheit von drei Millionen Menschen in einem
Teilstaat, indem es diesen zunichst vor allem seiner politischen
Rechte beraubt und in der Folge auch das Leben seiner Bewohner
bedroht. Der Welt grofiter Militirpakt wird von den USA und
den EU-Lindern Furopas (Neutrale ausgenommen) beauftragt,
dieses Land so lange zu bombardieren, bis es auf eine von den Auf-
traggebern definierte Verhandlungsposition einschwenkt.

Hatte es vor zwei Wochen in Paris noch Anzeichen gegeben, dass
es zu einer ,, Win-Win“-Situation hitte kommen kénnen — Jugosla-
wien stimmt der Verhandlungslésung zu, das gegen das Land ver-
hingte Handelsembargo wird beendet, die Kosovaner erhalten
Selbstverwaltungsstatus — so drehte mittlerweile die Situation auf
»Lose-Lose“: Beide Partner haben scheinbar jeglichen Handlungs-
spielraum verloren, dimonisieren einander und lassen die kriegeri-
sche Auseinandersetzung eskalieren — mit unabsehbaren Folgen.

Besonders tragisch: Am meisten leiden in dieser Lage die Kosova-
ren: Das vorgebliche Ziel der Nato, deren katastrophale Lebenssi-
tuation zu normalisieren, riickt in immer weitere Ferne, der Hass
zwischen Serben und Albanern steigt von Tag zu Tag. Gibt es
wirklich keine Hoffnung?
Fest steht jedenfalls, dass die Verhandler in Frankreich als Mediato-
ren versagt haben, weil sie keinen fiir beide Seiten lebbaren Kom-
promiss erzielen konnten.
Stellen wir uns also nur einmal vor, diese Abermilliarden von Bom-
benabwurf-Dollars und Raketeneinsatz-Euros wiren in einen
LKrieg® der kulturellen Aktivititen, der Bildungsférderung, der
wirtschaftlichen Unterstiitzung des Kosovo geflossen: Die Welt
hitte gestaunt iiber die rasche Transformation eines einfachen
Agrargebietes zu einem geistigen Zentrum Stdosteuropas, dessen
Geschichte nicht mit Waffengewalt fortgeschrieben wird.

Quelle: Der Standard, 29. 3. 1999
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E Kock, ein Vélkerrechtsprofessor, folgerte: , Verlangt die UN-Satzung wirklich tatenloses Zusehen?“

Die UNO hat gar kein Gewaltmonopol. Vielmehr haben sich die
Staaten in Art. 51 ausdriicklich fiir den Fall einer Androhung oder
Anwendung von Gewalt das Recht auf individuelle und kollektive
Selbstverteidigung vorbehalten. Ist der Sicherheitsrat durch ein
Veto blockiert, sind die Staaten frei, auch weiterhin nach eigenem
Ermessen vorzugehen.

Wir missen erst gar nicht die Menschenrechte bemithen, zu deren
Achtung sich die UN-Satzung bekennt, auch nicht das Selbstbe-
stimmungsrecht von Volkern oder Volksgruppen, um zu zeigen,
dass es sich im Kosovo um keine rein innerstaatliche Angelegenheit

Jugoslawiens handelt, in die sich weder die UNO selbst noch gar
die anderen Staaten als solche einmengen diirfen. Im vergangenen
Herbst hat der Sicherheitsrat erklirt, dass das serbische Vorgehen
gegen die Kosovaren eine Gefahr fiir den Frieden in der Region dar-
stellt. Damit ist der Kosovo-Konflikt jedenfalls internationalisiert.

Es ist eine letztlich groteske Unterstellung, das Volkerrecht im All-
gemeinen oder die UN-Satzung im Besonderen gebiete es, die Ko-
sovaren ohne Hilfe gegen ethnische Siuberungen, Massaker, ja Vél-
kermord zu lassen, wenn sich die Grofimichte im Sicherheitsrat
nicht einigen kénnen. Quelle: Die Presse, 30, 3. 1999

TRE

Auch der ,gute* Krieg wird immer schmutziger

Es ist der NATO bisher nicht gelungen, den Wahnsinn der Vertrei-
bung und der ,ethnischen Siuberungen® im Kosovo zu stoppen.
Es fillt zunchmend schwer, zwischen der Propaganda aus Belgrad
und der Nicht-Information durch die NATO Fakten tiber die
Kriegshandlungen zu erkennen. Zwar erreichen pro Tag rund 200
aktuelle Bilder aus dem Krisen- und Kriegsgebiet die Zeitungsre-
daktionen — doch diese Bilderflut verschleiert lediglich die Tatsa-
che, dass wir tiber den Krieg selbst nur wenig wissen.

Der Einsatz der NATO soll Belgrad zu einer menschlichen Politik
im Kosovo zwingen. Das ist gut. Dennoch miissen wir spitestens
an den Gribern unschuldiger ziviler Bombenopfer erkennen, dass
selbst der ,gute“ Krieg gegen den Schlichter der Kosovo-Albaner
eine furchtbar schmutzige Angelegenheit ist. Deshalb muss uns
auch bei aller Rechtschaffenheit der Motive der NATO bewusst
sein, dass der Einsatz von Waffengewalt bestenfalls das kleinere
Ubel ist. Quelle: Salzburger Nachrichten, 8. 4. 1999

Quelle: LeMonde 6. 4. 1999

14

Eine Lsung muss abseits der Nationalstaatsidee liegen (meint ein Artikel in der Schweizer Weltwoche, 8. 4. 1999)

Die Schaffung neuer, vélkisch begriindeter Nationalstaaten ist im
ausgehenden 20. Jahrhundert nicht die Lésung, sondern die Ver-
schirfung des Problems.

Die Idee vom Selbstbestimmungsrecht der Vélker klingt zwar nobel
und hat gar Fingang in die UNO-Satzungen gefunden. Doch weit
wichtiger ist das Selbstbestimmungsrecht des Einzelnen. Wiirden
die Kurden in der Tiirkei, wiirden die Kosovaren in Serbien und
selbst die Palistinenser in Israel anstindig behandelt, besifien sie die
volle Gleichberechtigung, die Achtung, einen Minderheitenschutz
und wiirde ihre Kultur respektiert, ja geférdert, dann wire ihren Un-
abhingigkeitsbestrebungen nur mehr wenig abzugewinnen.

Also geht es darum, genau das zu erreichen: Die Losung fiir den
gegenwirtigen Balkankrieg liegt nicht im Kosovo, sondern in Bel-
grad. Es gilt, das Regime MiloSevié¢ durch eines abzuldsen, das die

Minderheiten gut behandelt, ithnen sinnvollerweise gewisse Vor-
rechte einrdumt. Der Aufwand dafiir, nachdem jahrelang so vieles
verpfuscht worden ist, diirfte gewaltig sein. Moglicherweise bedarf
es nach dem Sturz des Regimes einer langen Phase der Vormund-
schaft, wie sie Nachkriegsdeutschland zuteil wurde. Ganz sicher
briuchte es aber eine Art Marshall-Plan. Denn wie meistens stan-
den auch beim Jugoslawienkonflikt am Anfang nicht nationalisti-
sche Glut, indes wirtschaftliche Unterentwicklung und soziale Un-
gerechtigkeit.

Mit Bomben ist dieser Krieg nicht zu gewinnen — genausowenig
wie die Bomben auf Coventry oder Dresden den Zweiten Welt-
krieg entschieden. Doch solange das vélkische Prinzip statt des re-
publikanischen mit miindigen ,Citoyens“ die Suche nach einem
Frieden leitet, stehen auch hier die Chancen schlecht.

15

Zwei Jahre nach Beginn der Luftangriffe: Véllig geiinderte Lage

Am 24, Mirz 1999 startete die Nato die Luftangriffe auf die Bun-
desrepublik Jugoslawien. Proklamiertes Ziel der ersten Angriffsak-
tion in der Geschichte der Allianz war es, die Menschenrechte im
Kosovo durchzusetzen und der serbischen Repression gegen die al-
banische Bevélkerung unter der Herrschaft von Slobodan Miloe-
vi¢ ein Ende zu setzen.

Die Nato unterstiitzte die albanische ,Kosovo-Befreiungsarmee®
(UCK), die einen Guerillakrieg gegen die serbischen Sicherheits-
krifte fiihrte. Das Bombardement von Zielen in Serbien, Montene-
gro und im Kosovo dauerte drei Monate, bis Milogevié die Kapitula-
tion unterzeichnete, die jugoslawische Armee sich aus dem Kosovo
zurtickzog und die Nato-gefiihrte Friedenstruppe Kfor einriickte.
Genau zwei Jahre spiter sind die Karten auf dem Balkan ganz anders
verteilt. Wihrend Miloevié in Belgrad auf seine Verhaftung wartet,
wird die Zusammenarbeit zwischen den neuen serbischen Behérden
und der Nato immer besser.

Der gemeinsame Feind sind heute die gut bewaffneten und organi-
sierten albanischen Extremisten von der UCK, die fiir die Anglie-
derung mehrheitlich albanisch besiedelter Gebiete in Mazedonien
und Siidserbien an einen unabhingigen Kosovo kimpfen, und,
wie in Briissel festgestellt wurde, einen ,Stdrfaktor fiir die Sicher-
heit der Region darstellen®.
Ganz im Sinne der neuen Interessenbiindnisse auf dem Balkan ha-
ben das jugoslawische Verteidigungsministerium und Experten des
Generalstabs der Bundesregierung vorgeschlagen, um den Beitritt
Jugoslawiens zur Nato-,Partnerschaft fiir den Frieden® (PfP) an-
zusuchen.
Dies wiirde die Wiederaufnahme Jugoslawiens in politische und
wirtschaftliche internationale Institutionen beschleunigen, verkiin-
dete Verteidigungsminister Slobodan Krapovié, die Gefahr neuer
Kriegsausbriiche verringern.

Quelle: Der Standard, 24. 3. 2001
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Kalter Krieg und
Teilung

Militérblécke

Riistungswettlauf

Kubakrise bewirkt
erstes Umdenken

wEinverstanden, Herr Prasident, wir
wollen verhandeln . . .*

Am 8. November 1960 gewann der
Kandidat der Demokraten, John
Fitzgerald Kennedy, die US-Prasi-
dentschaftswahlen und leitete eine
Periode dynamischer, aber auch
riskenreicher amerikanischer Au-
Benpolitik ein.

www-Tipp

9.5 Riistungswettlauf und Abriistungshemiihungen

In der ersten Phase des Kalten Krieges ist die wirtschaftliche Teilung Euro-
pas vollzogen worden: Der marktwirtschaftlichen Ordnung im westlichen
Einflussbereich wurde die Zentralverwaltungswirtschaft sowjetischen Mo-
dellen entgegengesetzt. Zur Koordinierung der US-amerikanischen Wieder-
aufbauhilfe (ERP, nach seinem Initiator auch ,Marshallplan® genannt) ist
die OEEC (Organization for European Economic Cooperation) gegriindet
worden (siehe Kapitel 10.2). Stalin verbat seinen &stlichen Satellitenstaaten
die Teilnahme an diesem Programm. Als &stliches Gegenstiick sollte der
,Rat fur gegenseitige Wirtschaftshilfe“ die Zentralverwaltungswirtschaften
der neuen Volksdemokratien Osteuropas koordinieren und stérken.

Die militérische Blockbildung erfolgte im Zuge der Blockade West-Berlins
1948/49. 1949 wurde daraufhin das militdrische Blndnis des Westens, die
,Nordatlantische Verteidigungsorganisation“ (NATO), gegriindet. Im Osten
schloss die Sowjetunion zunachst Freundschafts- und Beistandsverirége,
ehe sie als Reaktion auf den Nato-Beitritt der Bundesrepublik Deutschland
1955 den ,Warschauer Pakt“ unter Einbeziehung der DDR gruindete. Verglei-
che Kapitel 9.1, Die Teilung Deutschlands.

Die auch in der Sowjetunion nach dem Zweiten Weltkrieg vorangetriebene
Entwicklung von Atomwaffen beendete den Alleinanspruch der USA auf
diese furchtbare Waffe. Die Rustungsspirale begann sich immer schneller
zu drehen. Bei Atomtests sowohl in den USA als auch in der Sowjetunion
wurden bis Anfang der 70er Jahre Hunderte von Soldaten und Zivilisten be-
wusst (zu Versuchszwecken) aufgrund fehlender Sicherheitsvorkehrungen
oder durch nicht vorhergesehene Ereignisse von radioaktiver Strahlung ge-
schadigt. Ganze Landstriche wurden radioaktiv verseucht.

Erwogen US-amerikanische Militdrs schon im Koreakrieg, Atomwaffen ein-
zusetzen, so stand die Welt 1962 anldsslich der Kubakrise am Rande eines
Atomkrieges: Auf der Karibikinsel Kuba war einige Jahre zuvor eine Partisa-
nenbewegung unter dem Rechtsanwalt Fidel Castro an die Macht gekom-
men. Castro flhrte Boden- und Wirtschaftsreformen durch. Das berlhrte
Interessen amerikanischer Kapitalgesellschaften. Der wirtschaftliche und
diplomatische Druck der USA trieb Castro in das Lager der Sowjetunion.
Der sowjetische Parteichef Chruschtschow nutzte die Beziehungen zu
Kuba, um dort Raketenabschussrampen bauen zu lassen. Der US-Prasident
Kennedy forderte gegentber dieser Bedrohung der USA den Abbau der Ra-
ketenbasen und drohte mit militdrischen MaBnahmen. Chruschtschow lieB
daraufhin die Rampen wieder entfernen.

-
-
-
-
-
-
-
L

http://www.kssursee.ch/schuelerwebl/kalter-krieg/kkikubakrise. htm
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1962 , heiBer Draht*

1972 atomare Riistungs-
obergrenzen

1975 KSZE

SALT i

Nachriistung in Europa

Friedensbewegung

Abriistungsverhandlungen

Michail Gorbatschow
Ronald Reagan

Die Entspannung zwischen den beiden Supermachten begann mit einer Ver-
einbarung Uber einen so genannten ,heiBen Draht“. Dieser wurde als das
wichtigste Ergebnis eines Treffens zwischen den Spitzenpolitikern der
USA und UdSSR, Kennedy und Chruschtschow, und deren Lehren aus der
Kubakrise Anfang der sechziger Jahre installiert.

Zwischen 1962 und dem ndchsten wichtigen Meilenstein der Entspannung
und Abrustungspolitik lagen mittlerweile bereits zehn Jahre Abriistungsver-
handlungen in Genf.

Der amerikanische Préasident Richard Nixon und Leonid Breschnew einigten
sich schlieBlich 1972 auf atomare RUstungsobergrenzen, was zwar das
Wettriisten nur bremste, aber atmospharisch den so genannten Entspan-
nungsprozess einleitete.

Baumeister der neuen US-AuBenpolitik war Amerikas AuBenminister Henry
Kissinger. Er beendete nicht nur den Vietnamkrieg, sondern lud auch beide
Militarbldcke ein, ein Grundsatzabkommen zu vereinbaren. 1975 unterzeich-
neten in Helsinki alle Nato- und Warschauer-Paki-Staaten sowie die block-
freien und neutralen Staaten Europas die ,KSZE-Schlussakte®, die die
Grundsétze fiur Menschenrechte, sichere Grenzen und wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit in Europa festschrieb.

Militérisch sollte das Vertrauen gestarkt werden, bevor man abriisten wollte.
Auf dieser Basis unterzeichneten Prasident Carter fiir die USA und Bresch-
new fir die UdSSR 1979 in Wien einen neuen Vertrag zur Begrenzung der
strategischen Ristung (der Interkontinentalraketenarsenale) — SALT II.

Im Prinzip gab es bald Bedenken, ob denn noch die Voraussetzungen
stimmten, denn in Nato-Kreisen in Europa vermutete man mit Sorge, dass
die beiden Superméachte einander schonten, Mitteleuropa aber von éinem
neuen Typ sowjetischer Waffen bedroht wirrde, den SS-20-Mittelstreckenra-
keten. Die Sowjets hatten diese bereits vor den Verhandlungen mit den USA
zu entwickeln begonnen.

Die Nato reagierte im Jahr der Unterzeichnung des SALT-II-Vertrages mit
dem Brisseler Doppelbeschluss: Nachriisten mit Pershing-ll-Mittelstrecken-
raketen bei gleichzeitigem Bemuhen, die Abristungsverhandlungen in Euro-
pa fortzusetzen.

Der Rlstungswettlauf, der nun wieder begonnen hatte, fand jedoch in den de-
mokratisch regierten Staaten Westeuropas massive Gegner. Wenn Raketen-
truppen von den USA kommend landeten, dann in den folgenden Jahren nie
ohne groBe Protestdemonstrationen einer wachsenden Friedensbewegung.
Anfang der 80er Jahre waren ganz Westeuropa und die Warschauer-Pakt-
Staaten bis Moskau Zielgebiete der neuen Mittelstreckenraketen. Die Angst
vor einem atomaren Krieg beunruhigte die Westeuropéer in ihrer taglichen
politischen Diskussion immer mehr.

Amerikas neuer Prdsident Ronald Reagan versuchte als Antwort die Ent-
wicklung von SDI, einem ,Schutzschild“ gegen sowjetische Raketen im
Weltraum, als Druckmittel gegen die Sowjets bei den Genfer Abriistungsge-
sprachen einzusetzen.

In Moskau kam 1985 ein neuer Mann an die Macht — Michail Gorbatschow.
Gorbatschow vertrat die Ansicht, dass ein weiteres Wettriisten die Sowjet-
union wirtschaftlich zugrunde richten wiirde. Aus 6konomischen und pazi-
fistischen Griinden schlug Gorbatschow bei Verhandlungen vor, alle Atom-
raketen zu verschrotten.

Auch der Prasident der USA stand unter wirtschaftlichem Druck, bei Ri-
stungs- und Verteidigungsausgaben zu sparen. Die Supermichte einigten
sich schlieBlich auf die weltweite Beseitigung der Mittelstreckenraketen.
Seit 1988 werden sie im Beisein von Kontrolloren der jeweils anderen Seite
zerschnitten und gesprengt.

Gorbatschows AuBenpolitik gegenliber den USA und Westeuropa, der Zu-
sammenbruch der osteuropdischen Staatengemeinschaft im Laufe der
Jahre 1989/90 und die Vereinigung Deutschlands ermoglichten auch Fort-
schritte der Abriistung. Beim KSZE-Gipfeltreffen in Paris wurde eine ,,Charta
fiir ein vereintes Europa“ unterzeichnet. Seit 1995 bildet die KSZE als OSZE
(Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa) eine regionale
Einrichtung der UNO.
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Militdrausgaben der Supermachte

Zahl der weltweit vorhandenen
Nuklearwaffen 1945-2003
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Anmerkung: Hinweise zu den verwendeten Daten S. Nincic 1982.
K = Koreakrieg, V = Vietnamkrieg.

Quelle: SIPRI Jahrbuch.
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Prognose: Die Arsenale der USA und der GUS
fuir das Jahr 2003 umfassen zu ca. 50% deaktivierte
Sprengkople.

Quelle: Bullelin of the Atontic Scientists,
Dezember 1993; cigene Schiitzungen fir Nuklearwaffen
Dritter im Jahr 2003

Eine der schlimmsten Hinterlassenschaften der modernen Kriegsfithrung

Die kleinsten und billigsten Minen wiegen gerade ein Kilogramm,
sind nicht grofer als eine Grapefruit, kosten nur ein paar Mark
und kénnen von Leuten in einem Hinterhof produziert werden,
die wissen, wie man Feuerwerkspulver und eine Ziindkapsel zu-
sammenbauen kann. Viele Linder Asiens und Afrikas sind von
Millionen Landminen — Schitzungen reichen von 60 bis 100 Mil-
lionen — iibersit. Die meisten Minenopfer in der Dritten Welt sind
Zivilisten, die Hilfte Frauen und Kinder. Ungefihr alle dreiffig
Minuten tritt irgendwo in der weiten Welt ein Mensch auf eine
Mine und wird dabei lebensgefihrlich verletzt. Ungefihr tausend
Opfer pro Monat, so haben Fachleute internationaler Organisatio-
nen errechnet. Monat fiir Monat, Jahr fiir Jaht, ohne ein Ende in
Sicht.

In fast 40 Prozent der Fille von Minenverletzungen, mit denen es
Mitarbeiter des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
(IKRK) in den Jaliren 1991 und 1992 in ihren Kliniken zu tun
hatten, wurden Amputationen an beiden Beinen nétig. Nur in

18 Prozent der Fille konnte die Amputation auf ein Bein be-
schrinkt werden.

In ordentlichen Armeen sind Minen hauptsichlich zu dem als
legitim geltenden Zweck vorgeschen, vor Panzerangriffen zu
schiitzen. Aber solche Minen sind auch entsprechend teuer —
tausend Mark und mehr pro Stiick.

In den Lindern, in denen die Konflikte in der Art des Kleinkrieges
mit irreguliren oder halbreguliren Kdmpfern gefithrt werden, gibt
es weder ordentliche Minenpline, noch Vermessung und Marlkie-
rung der Minenfelder, noch Minen mit Selbstzerstdrung, noch viel
Respeke fiir das Kriegsvolkerrecht — und nach dem Krieg auch
kein Geld fiir die systematische Minenriumung. Es kostet dann
im Durchschnitt vierstellige Dollar-Betrdge, um eine einzige dieser
nicht karthographierten Minen, die zum Preis von wenigen Dollar
erworben wurde, aufzuspiiren und zu entscharfen. Die drmsten
Linder leiden am meisten unter dem Fluch dieser Art Kriegs-
fithrung. Quelle: FAZ, 24. 1. 1994
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Bis zum Jahr 2007 sollen C-Waffen von der Erde gebannt scin; in
Den Haag wurde die erste Konferenz zur Umsetzung der Chemie-
waffenkonvention erdffnet.

Bisher haben 88 Staaten, darunter auch Osterreich, dieses UNO-
Abkommen ratifiziert. Die USA und China bestitigten den Vertrag
in letzter Minute. Russland, das iiber eines der grofiten Chemie-

waffenarsenale der Welt verfiigt, hat diesen Schritt noch nicht ge-
setzt. Auch Nordkorea, Libyen, Syrien, der Iran und der Irak,
Lander, die vermutlich allesamt {iber chemische Kampfstoffe verfii-
gen, haben den Vertrag bisher nicht angenommen.

Quelle: Die Presse, 7, 5, 1997

18 Bis 430.000 Krebsopfer als Folge der oberirdischen Atomtests

Bis zum Jahr 2000 werden insgesamt bis zu 430.000 Menschen an
einer Krebserkrankung leiden oder gestorben sein, die durch den
radioaktiven Niederschlag oberirdischer Atombomben-Versuche
verursacht worden ist. Zu diesem Ergebnis kommt eine Studie der
JInternationalen Arzte fiir die Verhiitung eines Atomkrieges”
(IPPNW). Die Wahrscheinlichkeit, an einem durch radioaktiven
Fallout bedingten Krebsleiden zu erkranken, ist, so die Forscher-
gruppe weitex, besonders hoch in Zentraleuropa, den USA und
weiten Teilen der UdSSR und Chinas. In diesen Regionen liegt
das Risiko bei 0,018 Prozent, 180 Fille auf 1 Mio. Einwohner. Die
IPPNW-Studie weiter: Gehe man von dem erwarteten Anstieg der
Weltbevolkerung aus und ,legt eine lineare Dosis-Wirkung-Bezie-

hung zugrunde, kénnen bis zum Ende dieses Jahrhunderts sogar
{iber 2 Mio. Menschen weltweit an einem durch den Fallout oberir-
discher Atomtests ausgelosten Krebsleiden erkrankt sein“. Die
grofite dauerhafte radioaktive Belastung fiir die Gesundheit der
Menschen geht, so die elfképfige Forschergruppe weiter, von dem
Isotop Carbon-14 aus. Etwa 85 Prozent der gesamten Strahlenbe-
lastung werden durch dieses Isotop verursacht, das eine Halb-
wertszeit von 5.730 Jahren hat. Dieses bei Kernkraft-Tests freige-
setzte Element wird die Weltbevdlkerung der Studie zufolge noch
cinige tausend Jahre gesundheitlich beeintrichtigen und Krebser-
krankungen auslosen.

Quelle: Frankfurter Rundschau, 12. 1. 1991

19 Am Héchststand der Aufriistung zwischen den Blécken

Der Punkt in der Mitte reprisentiert die gesamte Sprengkraft aller
Waffen des 2. Weltkrieges, die tibrigen Punkte stellen die gesamte
atomare Sprengkraft, die 1984 verfiigbar war, dar: 18.000 MT (Me-
gatonne = 1.000.000 Tonnen) TNT (Trinitrotoluol = traditioneller
Sprengstoff) oder 6.000-mal der

Die atomare Zerstérungskraft der USA und der Sowjetunion halten
sich in etwa die Waage. Ist es trotzdem ,,sinnvoll®, atomar aufzu-
risten?

Quelle: Medienmappe Frieden 2, OBV

2. Weltkrieg; dies entspricht ei-
ner 70fachen Overkill-Kapazitit
— Overkill ist jene Menge an Zer-
stérungskraft, um einmal das ge-
samte Leben auf der Erde auszu-
16schen!

Jeder Block umfasst 50 Punkte.
Ein Punkt entspricht 3 Megaton-
nen TNT.

Die 3 Punkte links oben entspre-
chen der Zerstorungskraft eines
einzigen Poseidon-U-Bootes (9
Megatonnen oder 3-mal 2. Welt-
krieg, die 8 Punkte links unten
der eines einzigen Trident-U-
Bootes (24 Megatonnen oder 8-
mal 2. Weltkrieg). Damit kénnte
man jede Stadt der nordlichen
Hemisphire zerstoren, was un-
mittelbar (d. h. ohne Folgescha-
den) 440 Millionen Tote bedéu-
ten wiirde. Nur zwei Blocke die-
ser Tafel unten Mitte — entspre-
chen 300 Megatonnen — geniigen,
um alle grofien und mittelgrofien

Trident”

Das derzeltige nukieare Waffenpotential (Stand 1984):

0 oder x = 3.000.000 Tonnen TNT (herkdmmiicher Sprengstoff), entspricht 1 mal 2. Weltkrieg!

Stidte der Erde auszuldschen.

20

Triumph der Geopolitik

Die Mailinder Zeitung ,Corriere della Sera® beschiftigt sich am
Montag mit dem Konzept der USA fiir eine neue Weltordnung:
»Amerika will die einzige Supermacht auf der Welt bleiben und die
Phase nach dem Ende des Kalten Krieges auf eine Weise kontrollie-
ren, dass mogliche Widersacher wie Japan oder Europa die hege-
moniale Rolle der USA nicht in Frage stellen. Also wird abgeristet,
aber nicht zu viel, und es wird Interventionen zum Schutz der In-
teressen der Alliierten geben, um die eigene Vormacht unter Beweis
zu stellen (. . .)

Dieses Konzept der neuen Weltordnung weist damit die Vorstel-
lung eines kollektiven Internationalismus zuriick, wie sie nach
dem Zusammenbruch der Sowjetunion entstanden ist. Die UNO
wird kaum erwihnt. Und die NATO bleibt ein Instrument zur Be-
einflussung Europas, wo die USA die Entstchung eines autonomen
militirischen Pols verhindern wollen. Es ist der Triumph der geo-
politischen Tradition, die auf militirischer Vorherrschaft basiert,
iber das geo-6konomische Konzept, das von der Dominanz der
Welt der Wirtschaft ausgeht.” Quelle: Luxemburg-Wort, 9. 3. 1992

21

Das Ende der alten Ordnung — Das Gleichgewicht des Schreckens hat ausgedient

Die Entscheidung Washingtons, ein Raketenabwehrsystem zum
Schutz gegen ,begrenzte” Angriffe zu entwickeln und aufzustellen,
beendet dic Ara der grofen Abriistungsvertrige zwischen Wa-
shington und Moskau. Auch wenn US-Kongress und Prisident
versichern, dieses Abwehrsystem sei nur gegen ,,Schurkenstaaten®
wie Nordkorea oder Iran gerichtet, ist nicht zu iiberschen, dass
der kiinftige Abwehrschirm sich auch gegen Moskaus atomare
Restkapazititen und Chinas stetig wachsendes Atomarsenal rich-
tet. Das heilige Prinzip des Kalten Krieges, die atomare Abschre-
ckung, wird damit aufler Kraft gesetzt.

Aus Sicht der USA ist dies verstindlich. Warum sollte die einzig ver-
bliebene Weltmacht auch weiter Riicksicht auf ein Russland neh-
men, dessen wirtschaftliche Leistungsfihigkeit auf dic der Nieder-
lande geschrumpft ist, das am Tropf westlicher Finanztransfusionen
hingt und dessen militirische Kapazitit vom Rost zernagt wird?

Der Untergang der UdSSR und der Verfall Russlands reduzieren
zwangsliufig auch das Gewicht jenes Forums, in dessen Rahmen
der Ost-West-Konflikt politisch ausgetragen wurde: die UNO. Der
Bedeutungsverlust der Weltorganisation tritt immer deutlicher zu-
tage. Spielte sie im Konflikt mit dem Irak zunichst noch eine Schlis-
selrolle, ist sie heute weitgehend auf jene cines Zuschauers reduziert.
Ganz dhnlich die Entwicklung auf dem Balkan. Spielte die UNO bei
den Versuchen, die Folgen des blutigen Zerfalls Jugoslawiens zu be-
grenzen, zunichst noch eine dominierende Rolle, wurde sie aufgrund
ihres vélligen Versagens zunehmend beiseite geschoben, um schlief3-
lich in der Kosovokrise ebenfalls auf den Zuschauerringen zu landen.
Die USA sind trotz ihres wirtschaftlichen Erfolgs, ihrer technologi-
schen und militirischen Ausnahmestellung nicht in der Lage, allein
alle weltpolitischen Biirden zu schultern. Daher ihr Versuch, die Eu-
ropder via Nato stirker in die internationale Pflicht zu nehmen.

Quelle: Die Presse: 25. 3. 98: . . . ein B-23 Stealth-Bomber (, Tamkappenbomber"). Kosten: 2 Milliarden US $ pro Stiick
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22 Wovon Gorbatschow Mitte der 80er Jahre ausging

L Wir sehen in der Zukunft ein Europa, in dem West und Ost keine
Waffen mehr gegeneinander richten, sondern im Gegenteil einen
frither nie dagewesenen Nutzen aus dem Austausch von Waren
und Werten, Fachkenntnissen, Menschen und Ideen ziehen, die es
gelernt haben, trotz aller Unterschiede einander nicht als Gegner,
sondern als Partner zu betrachten.”

M. Gorbatschow vor dem Sejm in Warschau am 11, 7. 88

,Bei seiner hohen Bevélkerungsdichte und seinem Urbanisierungs-
grad ist Europa mit Waffen iibersittigt. Auf diesem Kontinent stehen
einander drei Millionen Mann starke Armeen gegeniiber. Selbst ein
Jkonventioneller* Krieg wire hier verderblich. Nicht nur, weil die
Zerstorungskraft der ,konventionellen Riistungen‘ gegenwirtig

um mehrere Grofienordnungen hoher ist als jene, die im Zweiten
Weltkrieg eingesetzt wurden, sondern auch, weil es auf seinem Ter-
ritorium etwa 200 Kernkraftwerke und ein engmaschiges Netz von
leistungsstarken chemischen Betrieben gibt, deren Vernichtung den
Kontinent zum Leben ungeeignet machen wiirde.

Und nchmen Sie die Verschmutzung der Umwelt. Das Ausmafl der
Industrialisierung und Entwicklung des Verkehrswesens auf unse-
rem Kontinent ist so, dass sich die Gefahr der Zerstdrung des Sko-
logischen Gleichgewichts bereits dem kritischen Punkt gendhert
hat. Diéses Problem ist weit {iber die nationalen Grenzen hinausge-

gangen. Es ist gesamteuropéisch,”
M. Gorbatschow, Rede in Prag am 10. 4. 87
Quelle: ders., Meine Vision. Darmstadt 1989
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Zwei Zeitzeugen, der ehemalige deutsche Spitzenpolitiker und Ostpolitikverhandler Egon Bahr und der russische Politikberater Valentin

Falin, bei einer Tagung in Wien:

,Das war reinster Sozialdemokratismus, als Gorbatschow kam und
nicht mehr von der Diktatur des Proletariats, sondern davon
sprach, dass die Sowjetunion die Demokratie wie die Luft zum
Atmen brauche. Das war, als ob sich ein Papst plStzlich protestan-
tisch erklart hitte” so Bahr.

Der frithere SPD-Spitzenpolitiker glaubt dabei, dass es gerade diese
Entideologisierung gewesen sei, die entscheidend dazu beigetragen
habe, dass das Auseinanderbrechen des kommunistisch beherrsch-
ten Ostblocks 1989/90, mit Ausnahme Ruminiens, unblutig ver-
laufen seien.

Valentin Falin, Diener vieler Herrn im Kreml und lange Zeit der
fithrende Deutschlandpolitiker der Sowjetunion, wies darauf hin,
dass die Eatspannungspolitik vor allem auch darin ihren Ursprung
hatte, dass die Sowjetunion unbedingt eine Zwei-Fronten-Kon-
frontation hatte vermeiden wollen: ,Moskau investierte Ende der
sechziger Jahre militirisch so viel im Osten gegeniiber China wie
im Westen gegeniiber der Nato. Eine Entspannung im Westen lag
nicht nur im strategischen Interesse Moskaus, sie war zu einer
Existenzfrage geworden.”

Quelle: Dic Presse, 14, 11, 1997

24 Die KSZE-Konferenz (1990) fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa:

Der Pariser Kongress war Ende und Anfang zugleich. Zum einen
zog der KSZE-Sondergipfel einen Schlussstrich unter die mehr als
40-jihrige Ara des Kalten Krieges und der Konfrontation, deren
politische und soziale Kosten ungeheuer waren, Das auf dem Ost-
West-Konflikt beruhende Nachkriegssystem als ,stabil® zu be-
zeichnen, ist immer falsch gewesen; in Wahrheit bedeutete es nim-
lich fiir Millionen von Menschen jenseits des ,Eisernen Vorhangs®
Unterdriickung und verpasste Lebenschancen. Der mit der
Schlussakte von Helsinki (1975) begonnene KSZE-Prozess hat
dazu beigetragen, die Teilung Europas zu tberwinden und den
Biirgern in Osteuropa die Freiheit zurlickzubringen.

Die wichtigste Konsequenz des Pariser Kongresses liegt darin, dass
wir jetzt endgiiltig Abschied nehmen von einem auf Westeuropa
verkiirzten Europa-Begriff und uns verpflichten, an den ganzen
Kontinent zu denken, wenn von Europa die Rede ist. Hier sollten
die Politiker den Biirgern auf die Spriinge helfen. Denn noch fehlt

weithin ein die alten Blockgrenzen iibergreifendes Bewusstsein der
Zusammengehdrigkeit. Dies zeigt der in Westeuropa erkennbare
Widerstand gegen die Immigration aus Osteuropa.

Sicherheit in Europa soll laut ,,Charta von Paris“ kiinftig unteilbar
sein. Das Abkommen {iber konventionelle Abriistung folgt dieser
Maxime, indem es strukturelle Nichtangriffsfahigkeit auf beiden
Seiten schafft.

Die ,,Charta von Paris® stellt wirtschaftliche Freiheit und soziale
Verantwortung gleichwertig nebeneinander. Wer freilich die Men-
schenwiirde in Osteuropa einfordert, verpflichtet sich auch beim
Kampf gegen menschenunwiirdige Armut in diesem Teil des Kon-
tinents zu helfen. Vor allem die EG ist aufgerufen, eine neue
»Wohlstandsmauer® in Furopa zu verhindern. Oder soll das poli-
tisch vereinte Europa kiinftig wirtschaftlich geteilt sein?

Quelle: Salzburger Nachrichten, 22, 11. 1990

TE"

»Partnerschaft fiir den Frieden® statt Teilung Europas!

Dic Idee zu dieser Partnerschaft entstand auf dem NATO-Gipfel
am 8. 11, 1991 in Rom, auf dem ein neues strategisches Konzept be-
schlossen wurde: Nach dem Zusammenbruch des Kommunismus,
der Auflsung des Warschauer Pakts und der Vereinigung Deutsch-
lands ,ist die politische Teilung Furopas tiberwunden®. Gefahren
entstinden daher aus wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Schwierigkeiten in Osteuropa.

Dies bedeutet weder Schutzpflicht durch die NATO noch Bedin-
gung oder Vorstufe fiir den NATO-Beitritt. Vielmehr bietet diese
sPartnerschaft“ allen Staaten Europas militdrisch-technische Zu-
sammenarbeit bis hin zu gemeinsamen Mandvern, gemeinsamer
Ausbildung und gemeinsamen Friedensmissionen. Allerdings ent-
hilt diese Partnerschaft keine Sicherheitsgarantien fiir europdische
Staaten, die nicht der NATO angehoren.

Niemand (also auch nicht Moskau) kénne ein Veto gegen den Bei-
tritt zu dieser Partnerschaft einlegen, zumal sie der Zusammenar-
beit und der Sicherung des Friedens diene. Auf dieser NATO-Kon-
ferenz bezeichnete US-Prisident Clinton diese Partnerschaft als
Grundlage dafiir, ,,gemeinsam eine neue Sicherheit fiir das 21. Jahr-
hundert aufzubauen®.
FEine grofle Hiirde auf dem Weg zu dieser Partnerschaft raumte
schlieflich die ,Moskauer Erklirung® vom 14. 1. 1994 aus dem
Weg. Die Prisidenten Jelzin und Clinton sprachen sich fiir eine
neue europiische Sicherheitsordnung aus und Jelzin dufierte die
Absicht Russlands, selbst der Partnerschaft fiir den Frieden beizu-
treten.

Quelle: Salzburger Nachrichten, 17, 9. 1994

Eineinhalb Jahre nach ,,der Charta von Paris fir ein neues Europa“ bestand
die Sowjetunion nicht mehr, aber es tobte im ehemaligen Jugoslawien Krieg.
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26 Ist die Welt sicherer geworden?

Drittweltlinder: bald Waffen fiir Massenvernichtung

Moskau, Kiew (SN, dpa, AP, AFP). Insgesamt 16 Staaten in Afrika,
Asien und Lateinamerika sind nach Erkenntnissen der russischen
Auslandsspionage kurz davor, atomare, biologische oder chemische
Massenvernichtungswaffen bauen und einsetzen zu kdnnen. Der
Chef der russischen Auslandsaufklirung, Primakow, sagte am
Donnerstag in Moskau vor Journalisten, Russland sei nicht an dieser
Entwicklung interessiert. Es war die erste Pressekonferenz in der
Geschichte des sowjetischen und russischen Geheimdienstes, bei
der eigene Erkenntnisse vorgelegt wurden.

Laut Primakow sind die internationalen Kontrollen gegen die
Verbreitung biologischer, chemischer und atomarer Waffen oder
deren Bauteile nicht ausreichend. Kenntnis tiber den Export von
waffenfihigem Material oder technischem Wissen durch die
Abwanderung von Atomwatfen-Experten aus der ehemaligen So-
wjetunion bestritt er. )

Als mehr oder weniger fortgeschritten bei der Entwicklung von
Massenvernichtungswaffen sind nach seinen Angaben: Algerien,
Argentinien, Brasilien, Chile, Agypten, Isracl, Indien, der Trak,

der Iran, Nord- und Siidkorea, Libyen, Pakistan, Syrien, Taiwan,
Stidafrika. Dieses Potential berge die Gefahr, dass regionale Kon-
flikte eskalieren kdnnten.
Primakow zeichnete ein diisteres Bild von den 6kologischen Fol-
gen bei der Herstellung von Massenvernichtungswaffen auf dem
Gebiet der ehemaligen Sowjetunion. Nach seinen Angaben sind
bis zu vier Millionen Quadratkilometer auf dem Gebiet der Ex-
UdSSR durch radioaktive Verseuchung unbewohnbar.
Der ukrainische Ministerprisident Kutschma hat damit gedroht,
seine Regierung konnte den Verkauf von Plutonium aus Kern-
sprengkopfen erwigen, sollten sich Russland und die Ukraine nicht
iber Abriistungsmodalititen einigen. Zwischen beiden Lindern ist
seit langem ein Tauziehen um die Demontage von Atomwaffen in
Gang. Die Ukraine will Geld dafiir, dass sie den Russen ihre Kern-
waffen zwecks Demontage tiberlasst. Kutschma begriifite ein US-
Angebot, der Ukraine mit umgerechnet rund 20 Mrd. S zur
Deckung der Kosten der Waffenbeseitigung zu helfen.

Quelle: Salzburger Nachrichten, 24. 1, 1993

T

Der ,Kalte Krieg war historische Anomalie“, meint ein US-Historiker

»Wir verstehen die Zeit nach dem Ende des Kalten Krieges wahr-
scheinlich viel besser, wenn wir die Situation der Welt vor dem Kal-
ten Krieg studieren.”

Fiir Professor Gaddis ist die Zeit des Kalten Krieges die eigentlich
abnormale Ara“: ,Ich und einige meiner Kollegen haben immer
argumentiert, dass der Kalte Krieg aufgrund der damit verbundenen
Gefahren und seines Managements durch zwei Supermichte eine
relativ friedliche historische Epoche darstellte. Nach dem Ende
des Kalten Krieges hegten dann aber viele die Illusion, dass es prak-
tisch eine Garantie fiir Frieden und Harmonie gibt. Tatichlich aber

kehren wir gerade in Europa heute zurtick zur ,Normalitit', zuriick
zu nationalistischen Rivalititen und zu ethnischer Zersplitterung,
wie es sie auch schon in den ersten Jahrzehnten dieses Jahrhunderts
gegeben hatte.®
Der Kalte Krieg dauerte nach Meinung des US-Professors mit sei-
nen 45 Jahren so lange, dass sich alle Welt daran ,,gew&hnte®. In die-
ser Gewdhnung an eine ,abnormale Ara“ sieht er auch den Haupt-
grund daftr, dass das Revolutionsjahr 1989 in Osteuropa und der
Zusammenbruch des sowjetischen Imperiums 1991 die westliche
Welt so vollig unvorbereitet traf.

Quelle: Die Presse, 11. 5. 1993

www-Tipp http://www.bessereweltlinks.de/abruestung.htm

http://www.krisen-und-konflikte.de/

http://www.hls.sha.bw.schule.de/konfiikt/projhome.htm
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Das IKRK (Rote Kreuz) und die ,neuen Kriege*:

Zahl der pro Jahr gefiihrten, neu begc und beendeten Kriege
1945-1994 Alm 12. August 1999 wird die Genfer Konvention fiinfzig Jahre
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Quelle: AKUF 1995; eigene Berechnungen

Statistik d. Kriege aus: Globale Trends 1996, S. 360

Der Krieg zwischen Iran und Irak in den achtziger Jahren war
grausam, aber in gewisser Weise erinnert sich Angelo Gnaedinger
vom IKRK, der zuletzt im Kosovo war, gerne daran. Zwei Staa-
ten, denen ihr Ansehen in der Welt nicht vollends egal war, regu-
lire Armeen mit Offizieren, die wussten, was die Genfer Kon-
ventionen sind. ,Dieser Krieg®, sagt Gnaedinger, ,,war eine Fort-
setzung der Politik mit anderen Mitteln®, ein Idealfall fiir das
IKRK. Die meisten Kriege in der Zeit zwischen 1945 und 1989
seien so gewesen. Selbst Rebellenarmeen verhandelten mit den
Delegierten, weil hinter ihnen eine der beiden Supermichte stand,
und die legten Wert auf ein bisschen Menschlichkeit im Krieg.
Und dann Ruanda: kein Staat, der funktioniert, keine geschulten
Kombattanten. Die Delegierten des IKRK wissen nicht, an wen
sie sich wenden sollen und was zu sagen wire, um das Schlachten
unter Nachbarn aufzuhalten. Sie stehen da mit ihren Genfer Kon-
ventionen und in drei Monaten sind 800.000 Menschen tot.
Gleichzeitig vertreiben in Bosnien serbische Horden Muslime
und das IKRK stellt dafiir Busse bereit, obwohl ethnische Sdube-
rungen ein Verstof} gegen die Genfer Konventionen sind, aber lie-
ber vertriebene Muslime als tote.

So kann man beim IKRK nun Sitze héren wie: , Fiir Neutralitit
ist nicht mehr viel Platz in den neuen Kriegen.“ Damit deutet
sich der vielleicht grofite Bruch in der Geschichte des IKRK an.
Die neue IKRK-Botschaft heifft: Wenn irgendwo die Genfer
Konventionen verletzt werden, bist auch du ein Opfer. Es sind
Regeln, die dich etwas angehen, und sie werden verletzt. Morgen
kannst du dran sein. Quelle: Die Zeit vom 16, 4. 98
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www-Tipp

»Vereinigte Staaten
Europas*

S0 JAHRE EUROPARAT

Europarat 1949

Empfehlungen

Européischer Gerichtshof
fiir Menschenrechte

www.echr.coe.int

Von den européaischen Machten waren in der ersten Hélfte des 20. Jahr-
hunderts zwei Katastrophen mit weltweiten Folgen ausgegangen. Mit
der Teilung der Welt in zwei Blécke in der 2. Hélfte des 20. Jahrhun-
derts entwickelten europdische Politiker die Idee einer Integration.
Durch dieses Friedensprojekt wurde ein wirtschaftlicher Aufschwung
sonderglelchen erzielt und in Folge dessen im Raum Westeuropas
eine bisher in seiner Geschichte noch nie erreichte dauerhafte Frie-
densphase eingeleitet.

@ Achten Sie beim Ausarbeiten dés folgenden Kapitels darauf, wie poli-
tische Ideen — némlich in kleinen Schritten - zuerst wirtschaftlich
durchgesetzt wurden und werden.

® |assen Sie dabei auch immer wieder einflieBen, was Sie bisher in an-
deren Fachern, wie etwa Geografie, liber die européische Integration
gelemt haben - beachten Sie auch die aktuellen Medienberichte!

® Zur Vertiefung empfehlen wir lhnen folgende Links:
www.wienerzeitung.at/frameless/eu.htm
www.europa-digital.de

10.1 Die Idee des Europarates und die Wirtschaftshilfe des
Marshaliplanes

Beeinflusst von einigen Intellektuellen, die von der Idee eines gemeinsamen,
Ubernationalen Europa, von ,Vereinigten Staaten Europas” trdumten, hielt
Winston Churchill im September 1946 an der Universitat Zirich eine viel be-
achtete Rede, in der er zur Uberraschung der Zuhérer forderte, Deutschland
nicht (wie 1919) niederzuhalten, sondern politisch wieder aufzurichten.
Deutschland misse mit Frankreich verséhnt werden. Um diesen kunftigen
Freundschaftsbund sollten sich alle jene européischen Staaten scharen, die
daran mitarbeiten wollten. Auf diese Weise wirde ein demokratischer Frie-
densblock von 300 bis 400 Millionen Menschen entstehen, ,,und (der) inner-
halb von wenigen Jahren Europa so. frei und glicklich machen kénne, wie
es die Schweiz ist“. Allerdings, so warnte er, werde die Zeit zur Verwirkli-
chung solcher Ziele knapp bemessen sein. Noch lebe der Westen unter
dem Schutz des alleinigen Besitzes der Atombombe. Doch bald werde
auch die Sowijetunion Uber diese Waffe verfigen (— 1949) und dann werde
es nicht mehr mdéglich sein, diese Politik beliebig zu gestalten.

Churchills ,,Europa-Rede” fand auBerordentliche Beachtung und engagierte
Parlamentarier verschiedener Lander schufen bis 1949 eine Ubernationale,
freiwillige, européische Diskussionsplattform — den Europarat. Das Sekreta-
riat wurde symbolisch in StraBburg installiert. In jener Stadt, die jahrhunder-
telang der Zankapfel zwischen Frankreich und Deutschland gewesen war!
Die nationalen Parlamente entsenden seither Abgeordnete in eine ,Bera-
tende Versammlung®, ihre AuBenminister treffen in einem ,Ministeraus-
schuss® zusammen.

Abgeordnete und Ministerausschuss arbeiten Empfehlungen aus. Sie sind zwar
nicht bindend, haben aber fir die Mitgliedstaaten (urspriinglich 10, seit 1950
auch Deutschland, 1956 Osterreich) moralisch bindenden Charakter.

Sie setzten sich seither in Uber 170 Konventionen (= gemeinsame Be-
schlisse) fUr Demokratie, Menschenrechte, Bildung und Kultur ein. Es
wurde u.a. der ,Europdische Gerichtshof fir Menschenrechte” gegrindet.

A
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OECD

1950: Idee der
Montanunion

Der Europarat war und ist der Vorreiter bei der Annadherung der mittel- und
osteuropdischen Lander an die westeuropdischen Demokratien. Seit dem
Fall des ,Eisernen Vorhanges” ist die Mitgliederzahl auf liber 50 gestiegen.
Die Flagge des Europarates — blauer Grund mit 12 gelben Sternen — wurde
zum Fahnensymbol der EU.

Zur gleichen Zeit, als die Vorbereitungen zur Errichtung eines ,,Europarates”
begannen, erklarte der US-AuBenminister George Marshall in einer Rede,
dass der beste Weg, das Vordringen des Kommunismus in Europa zu ver-
hindern, eine groBziigige finanzielle Hilfe sei. Diese wiirde durch Wachstum
und Gesundung der Wirtschaft auch soziale Spannungen beseitigen. Der
Wettkampf der politischen Systeme um die Herzen der stimmberechtigten
Blrger bekam damit einen wirtschaftlichen Hintergrund (Kap. 9).

Der Marshallplan (ERP — European Recovery Programm) brachte von 1947
bis 1950 13 Milliarden US-Dollar an Geld- und Warengeschenken aus den
USA auf, um dieses Ziel zu erreichen. Die gespendeten Mittel mussten von
den beteiligten Regierungen in ihren Landern zu ginstigen Konditionen
weitergegeben werden. Das zuriickflieBende Kapital (+ Zinsen) musste fir
weitere volkswirtschaftlich bedeutsame Investitionen bereitgestellt werden.
AuBerdem drangten die USA darauf, Handelsschranken zwischen den Teil-
nehmerstaaten abzubauen. Durch die ERP-Hilfe wurde auch der amerikani-
schen Wirtschaft die Umstellung von der Kriegs- zur Friedenswirtschaft er-
leichtert. Sie konnte in der Folge ihren Einfluss auf die europdischen Mérkte
sichern. Der US-Dollar wurde zur Leitwahrung der westlichen Staaten und
der Weltwirtschaft.

Eine eigene Organisation, die OEEC (Organization of European Economic
Cooperation) in Paris, bemUhte sich neben der Kontrolle der Geldmittel
auch um die multilaterale (d. h. auf vielen Ebenen; anstelle zweiseitig = bila-
teral) wirtschaftliche Zusammenarbeit der 17 Mitgliedstaaten und des
Abbaues von Handelshemmnissen. Nach Abschluss der ersten Wiederauf-
bauphase entstand daraus 1961 die OECD (Organization of Economic
Cooperation and Development), der heute die westlichen Industrielander —
neben den ehemaligen Marshallplan-Landern auch die USA, Kanada und
Australien — angehdren. lhre Hauptaufgabe ist die Sicherung der Wahrungs-
stabilitét, die Férderung des Welthandels und die Férderung der Zusammen-
arbeit mit Entwicklungslandern. lhre jéhrlichen Berichte Gber die wirtschaftli-
che Lage ihrer Mitgliedslander sind flr die Einschétzung der Wirtschaftskraft
(z.B. Kreditwirdigkeit) von Bedeutung.

Marshall-Plan-Mittel 1948-1952 (in Mio $) EW in Mio. 1950  Index 1947%)
Belgien und Luxemburg 517 8,5 77
Deutschland (westl. Zone) 2219 47,6 22
Frankreich 2037 40,0 75
Griechenland 657 7,6 44
GroBbritannien 2578 48,8 101

[talien 1123 471 54
Niederlande 795 9,6 62
Tirkei 229 20,9 k.A.
Osterreich 500 7,0 k.A.

(d. h., Osterreich bekam das Vierfache der nach 1918 gegebenen Hilfe, 52% der ERP-Hilfe floss in Industrie-
Investitionen — 80% davon nach Westdsterreich)

* Index Industrieproduktion 1938 = 100

10.2 Vom gemeinsamen Marki zur Europdischen Union

1950 schlug der franzésische AuBenminister Robert Schuman dem Europa-
rat vor, eine Ubernationale Behdrde zu schaffen, um die deutsche und fran-
zOsische Kohle- und Stahlproduktion unter gleichen Wettbewerbsbedingun-
gen flr den Wiederaufbau zu koordinieren. Die Regierungen Deutschlands,
ltaliens, Frankreichs und der Beneluxstaaten (die Exilregierungen von
Belgien, den Niederlanden und Luxemburg hatten schon wahrend des Zwei-
ten Weltkrieges beschlossen, eine Zollunion vorzubereiten) gingen auf die-
sen Vorschlag ein und schlossen einen Vertrag, der 1952 in Kraft trat.

4
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General de Gaulle beim
deutschen Kanzler Adenauer,
Empfang durch die deutsche Be-
vBlkerung

Fusion der Schwer-
industrie verhindert
Kriege

1954: Idee der Ver-
teidigungsgemeinschaft
scheitert

1957: Europdische
Wirtschaftsgemeinschaft,
EWG

die Europdische
Freihandelszone, EFTA

Schuman, der als Blrger Lothringens den Ersten Weltkrieg als deutscher,
den Zweiten als franzdsischer Offizier mitgemacht hatte, war zur Uberzeu-
gung gekommen, dass die Fusion der Schwerindustrie zuklnftige Kriege
der beteiligten Staaten untereinander unméglich mache. Gemeinsame Wirt-
schaftsinteressen wirden eine nationale Ausrichtung der RUstungsindustrie
verhindern und den Wiederaufbau der Wirtschaft begunstigen.

Die ,Europaische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl“ (Montan-Union)
schlug ihren Sitz in Luxemburg auf. Die européischen Politiker, die sich flr
die europaische Einigung einsetzten, hofften als nachsten Schritt eine euro-
paische Verteidigungsgemeinschaft (EVG) schaffen zu kénnen. Dieser Ver-
such scheiterte jedoch 1954 am Widerstand des franzdsischen Parlaments.

Im folgenden Jahr beschlossen die AuBenminister der sechs Staaten in
Messina, die Vereinigung der nationalen Wirtschaften durch die Schaffung
eines gemeinsamen Marktes fortzusetzen. Gleichzeitig wollten sie versu-
chen, andere Staaten, besonders GroBbritannien, einzubeziehen. 1957 ka-
men die ,Rémischen Vertrdge“ zustande, in denen die Mitglieder der Mon-
tan-Union die ,Europiische Wirtschaftsgemeinschaft* und die ,Europa-
ische Atomgemeinschaft” griindeten.

GrofBbritannien und die skandinavischen Staaten waren zunachst noch fern-
geblieben. Um sich jedoch die Vorteile eines groBeren Marktes zu sichern,
schlossen sich GroBbritannien, Danemark, Norwegen, Schweden, Oster-
reich, die Schweiz und Portugal in der so genannten ,Kleinen Freihandelszo-
ne“ (EFTA - European Free Trade Association) zusammen, ohne eine supra-
nationale (lat. supra = Uiber) Behdrde ins Leben zu rufen. Sie begannen viel-

mehr mit einem stufenweisen, wechselseitigen Abbau der Zolle. Spater
1973: Europa der (1973) schlossen sich GroBbritannien, Irland und Danemark doch dem Ge-
Neun, EG meinsamen Markt an. Die supranationale Behdrde des Gemeinsamen Mark-
tes, flr den sich die Bezeichnung , Europdische Gemeinschaft“ (EG) durch-
setzte, befindet sich in Brissel. Da die Behérde der Europdischen Gemein-
schaften begrenzte Regierungsfunktionen ausibt, wurde ihr ein Parlament
1986: die Zwdlfer- als Kontrollorgan zur Seite gestellt. Seit 1979 werden die Abgeordneten
gemeinschaft zum ‘Europaischen Parlament in StraBburg — anders als beim Europarat —
durch die von den Blirgern der Mitgliedstaaten direkt gewahit.
Siiderweiterung
Nach der Ausweitung der EG auch auf die slideuropdischen Staaten Spa-
nien und Portugal und kurz danach Griechenland trat zunachst eine Festi-
gungsphase innerhalb der Gemeinschaft ein. 1994 ist die vollstandige Eta-
blierung eines freien Binnenmarktes innerhalb der Mitgliedstaaten erreicht

A

EG-Binnenmarkt der 12,
ab 1994

Maastricht 1991

Wahrungsunion
nach 1999/2002

der Euro - €

bringt engere
Integration

EU-Recht steht
liber nationalem
Recht

Regionalismus
und Subsidiaritat

worden, wozu eine Unzah| von Gesetzen und Verordnungen geandert bzw.
angeglichen werden musste.

Das Binnenmarktkonzept war in seinen Grundz{igen nichts anderes, als be-
reits 1957 mit den ,Rémischen Vertrégen“ als Ziel vereinbart worden war,
aber erst in langwierigen Schritten mit den ,vier Freiheiten“ (freier Waren-,
freier Personen-, freier Kapital- bzw. freier Dienstleistungsverkehr) 1994 er-
reicht wurde.

Das Ziel einer Européischen Union (EU statt EG), d. h. einer engeren Ausfor-
mung der Gesamtheit aller Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten,
wurde nach Verhandlungen in dem nach der niederlandischen Stadt
Maastricht benannten Vertrag von den 12 Regierungschefs beschlossen.
Seine Umsetzung soll sich bis Uber das Ende des 20. Jahrhunderts hinzie-
hen und ist in ihren Konsequenzen in einigen EU-Staaten umstritten sowie
in der Durchsetzung steten Anpassungen und Diskussionen unterworfen —
wie der Zeitungsartikel T 1 auf Seite 158 zeigt.

Der europadische Integrationsprozess erhielt durch die Anerkennung der ,,Maa-
strichtvertrdge“ in den einzelnen Parlamenten der EU-Staaten eine weitere
Verstérkung. Die wichtigste Grundiberlegung zur europaischen Integration,
namlich die feste Einbindung eines demokratisch regierten Deutschlands in
ein gemeinsames Europa, sollte 6konomisch endgiiltig abgesichert werden.
Die daflir notwendigen wirtschaftlichen Zielvorgaben werden aber zunichst
von nur ganz wenigen Landern erreicht. Fir eine darin angestrebte Wih-
rungsunion sollten die Inflationsrate unter 3%, das Budgetdefizit unter 3%,
die langfristigen Zinsen unter 8,7% und die 6ffentliche Verschuldung unter
60% des BIP liegen. Mitte 1994 wurde daher die Diskussion Uber die zu-
klnftige Entwicklung einer 370 Mio. Einwohner umfassenden Gemeinschaft
(mit 7% der Weltbevdlkerung, aber 31% der Weltwirtschaftsleistung) ver-
starkt. Kritik wurde laut, dass es sich dabei rein um Kriterien der Geldwert-
stabilitdt handle und das wachsende Problem der Arbeitslosigkeit trotz Poli-
tikeraussagen keinen Stellenwert als Kriterium bekommen hat.

Mit harten Sparpaketen zur Sanierung Uberschuldeter Staatsbudgets er-
reichte im Fruhjahr 1998 ein starker Block von elf der EU15-Staaten die Teil-
nahmebedingungen zur EURO-Einfiihrung (ab 1999/2002): Die Briten hatten
eine Teilnahme abgelehnt, ebenso wollen Schweden und Dénemark (vgl.
T 1) noch abwarten. Griechenland als wirtschaftliches Schlusslicht der EU
erreichte erst 1999 die Konvergenzkriterien. Ein Europaisches Wahrungsin-
stitut mit Sitz in Frankfurt soll (wie ehemals die einzelnen Nationalbanken)
Uber die neue Wahrung wachen. Wegen der groBen AuBenhandelsabhan-
gigkeit zur EU (64 bzw. 71%) bringt eine gemeinsame W&hrung auch der
Osterreichischen Volkswirtschaft Vorteile (Wechselkurse u.a.m.). Allerdings
werden sich die Européer auch daran gew®hnen miissen, dass die bisheri-
gen wirtschaftspolitischen Spielrdume der nationalen Regierungen und
Nationalbanken zugunsten einer noch festeren europdischen Integration
verschwinden bzw. noch mehr Disziplin in den Staatsbudgets erfordern
werden. Zu einem n&chsten dann notwendigen Schritt zur Harmonisierung
der wichtigsten Steuern wird sich die EU erst noch durchringen missen.
Schon jetzt sind immer weitreichendere Entscheidungskompetenzen von
der Ebene der nationalen Parlamente (in Osterreich z.B. Transitregelungen,
Asylfragen, Landwirtschaftspolitik - ca. *: aller gesetzlichen Regelungen)
zu den Entscheidungstrdgern in Brissel und StraBburg gewandert. Im Zwei-
felsfall ,,sticht” EU-Recht nationales Recht aus.

Diesem wachsenden Bedeutungsverlust der nationalen Parlamente und
Regierungen stehen Tendenzen der Zusammenarbeit und Stéarkung auf der
Ebene der Regionen (z.B. in Osterreich der Bundeslander) gegentiber. Nord-
tirol, Sudtirol und Trentino wollen ein gemeinsames Buiro in Brissel zur Ver-
tretung ihrer gemeinsamen Interessen schaffen. Derartige regionale Zusam-
menarbeit an der Basis kénnte den nétigen Machtausgleich im entstehen-
den Superstaat Europa schaffen. Zur Férderung des Regionalismus (Selbst-
bestimmung im (iberschaubaren Lebensumfeld), zum Prinzip der Subsidiari-
tat (d. h., der Staat soll nur das machen, was in den kleinen Bereichen nicht
besser gemacht werden kann) hat sich die Européische Union im Vertrag
von Maastricht ausdrlicklich verpflichtet.
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Die Umwandlung in eine europiische Union — geht nicht widerstandslos vonstatten:

Die 1992 von 50,7 Prozent der dinischen Stimmbiirger abgelehnten
Maastrichter Vertragsreformen sehen die Umwandlung der Europi-
ischen Gemeinschaft (EG) in eine ,,Europiische Union® vor. Der am
9.und 10. Dezember 1991 ausgehandelte Vertrag stellt nach dem Wil-
len der Staats- und Regierungschefs der Gemeinschaft ,eine neue
Stufe bei der Verwirklichung einer immer engeren Uni-
on der Vélker Europas dar, in der die Entscheidungen méglichst biir-
gernah getroffen werden®. Kernelemente der Maastrichter Be-
schliisse sind die bis spitestens Anfang 1999 geplante Verwirklichung
der europiischen Wirtschafts- und Wahrungsunion, der Ausbau der
gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik sowie die Starkung der
demokratischen Mitspracherechte fiir das Europiische Parlament.

Der Maastrichter Vertrag stellt in den meisten Fillen den kleinsten
gemeinsamen Nenner der zwolf EG-Reglerungen dar.
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 4. 6. 1992

Nachdem Dinemarks, aber auch Grofibritanniens Regierungen
Zugestindnisse gemacht wurden, eine unabhingigere Linie verfol-
gen zu konnen, sind die grundsitzlichen Ziele von Maastricht heute
in den EU-Lindern anerkannt. Der EU-Einfluss in allen Mit-
gliedslindern ist heute grofer als je zuvor. Unter der dinischen
Prisidentschaft wurde beim Gipfel von Kopenhagen im Dezember
2002 die Erweiterung um 10 neue Staaten Mittelosteuropas be-
schlossen.
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Arbeitsaufgabe: e Umranden Sie mit einem Leuchtstift das Gebiet der heutigen EU!

m EG-Griindungsstaaten

r—j EG-Mitglieder 1993

Nach positiven Volksabstimmungen treten mit 1. 1. 1995 Osterreich, Schweden und Finnland der EU bei. Die Norweger stimmten
E I mehrheitlich dagegen, ebenso hatten schon die Schweizer gegen den EWR als Einstieg in die EU gestimmt.
Férben Sie das derzeitige EU-Gebiet mit einem Leuchtstift an!

mﬁ Nachfolgestaaten der UdSSR und des ehemaligen Jugoslawien

I:’ mittel-osteuropdische Staaten

1998 Aufnahme von Verhandlungen mit PL, CZ, H, SLO, Estl., Zyp.

Europa hat nicht nur eine ,,Hauptstadt*:
e Sitz des EU-Parlaments alternierend in Briissel und Straflburg

e Sitzungen des EU-Rats (, EU-Gipfel“) 2-mal p.a. im Land, das den Vorsitz hat

e Ministerrat mit halbjihrlichem Vorsitzwechsel in Briissel
o EU-Kommission Sitz in Brissel

e EU-Gerichtshof u. EU-Rechnungshof in Luxemburg

e EU-Wihrungsinstitut in Frankfurt/M.

Zypern (1990), Ungarn, Polen (1994), Tschechien, der
Slowakei, Slowenien, Rumanien und Bulgarien (1995),
1999 auch Kroatien, Lettland und Litauen.

Der Beitritt 2004 wurde am Gipfel von Kopenhagen
(Option 2006 flr Bulgarien und Rumanien) beschlossen,
Turkei und Kroatien wurden weiter vertrostet.

} Beitrittsansuchen der Turkei (seit 1987!), von Malta und

. |

www-Tipp http://www.europa-digital.de
- http://www.wienerzeitung.at/frameless/eu.htm
htip://www.europajugend.at — Broschiren
158

m Arbeitsaufgabe:

® Interpretieren Sie die oben stehenden Abbildungen. Was sagen Sie liber
die Zusammenarbeit der einzelnen Mitgliedstaaten aus?

TP

T

Akzeptanzprobleme fiir Europa?

Dass Europa bislang kein ,,Europa der Biirger®, sondern hauptsich-
lich das der Regierungen, der Experten in Wirtschaft, Verwaltung
und Justiz, der Wirtschaftsmanager und Verbandsreprisentanten
war, ist nicht nur stereotyper Gegenstand 6ffentlichen Bedauerns,
sondern selbst ein politisches Faktum von einigem Gewicht. So sta-
bil der europapolitische Konsens in der deutschen Bevilkerung —
bei den Jiingeren stirker als bei den Alteren — ungeachtet einiger Ir-
ritationen bis heute auch war: seine Manifestationen blieben stets
merkwiirdig blass, er vermochte wenig Emotionen zu wecken und
war offenkundig mehr eine Sache des kiihl kalkulierenden Verstan-
des als des Herzens. Hinter einer pauschalen Zustimmung verber-
gen sich nicht selten Zweifel und Bedenken. Sie nihren sich vor al-
lem aus dem Eindruck, in der EG suche doch nur jedes Land eigen-
siichtig seinen Vorteil, und aus der Sorge vor einer Uberfremdung
und Ausbeutung Deutschlands durch kulturell-mental andersartige
und wirtschaftlich hilfsbedirftige Partner. Solche Einschitzungen
und Ressentiments darf man nicht auf die leichte Schulter nehmen.

Quelle: J. Rohlfes, Die Européische Gemeinschaft, woher — wohin?
In: Geschichte in Wissenschaft und Unterricht, 10/1992, S. 593

Toleranz in Europa

Die Einstellung der Europder zu Minderheiten (Umfrage 2000)
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Quelle: Die Presse, 21, 3. 2001

Probleme fiir ein europiisches Bewusstsein?
Man sollte es sich dennoch immer wieder vor Augen fiihren: Eine
zweistellige Millionenzahl von Europiern sitzt zur selben Zeit vor
den Fernsehschirmen und lisst sich vom amerikanischen FlieRband-
kommerz den Horizont verengen — tagein, tagaus.
Was bedeutet das fiir das ,Europiische Bewusstsein®, wenn Men-
schen zwischen Oslo und Palermo, Petersburg und Lissabon iiber
lange Zeit, vielleicht generationenlang, gottergeben die Penetration
von Schligereien und Schieflorgien, Autojagden und Whiskyexzes-
sen hinnehmen — jeweils aufgeschént mit dem sterilen Sex kaliforni-
scher Blondinen? Was bedeutet es, wenn sich Millionen Europier
Stil plus guten Geschmack verderben lassen und gestatten, dass ihren
Kindern statt gewachsener Werte ein poppiger Zeitgeist aufgedringt
wird, der ,coolness“ und , Lissigkeit* als Sozialstatus ausgibt.
Und was sich in Alamo, am Rio Grande und bei den Sioux einst ab-
gespielt hat, ist dank unendlicher Western-FliefSbandprodukte den
jiingeren Europiern - auch den Osterreichern — viel vertrauter, als es
die Vorfille von Koniggritz, am Isonzo oder an der alten Mi-
litdrgrenze am Balkan sind. Geschichtsbewusstsein 2 la Hollywood
wird zum Maf$stab fiir Weltpolitik.

Queclle: H. Magenschab, in: Die Presse, 25, §. 1994

|N'FRIEDEN

Vision und Wirklichkeit

OON:Karikatur M Pammesberyir

Quelle: OON 8, 4, 1994

]

159



4 Bei den EU-Gipfeln fallen die Grundsatzentscheidungen

732 Abgeordnete, 18 davon aus Osterreich

e

B Pch B Veday

Quelle: Presse, 24. 4, 98

Nach dem Gipfeltreffen von Amsterdam:

Aber trotz aller berechtigter Kritik ist in Amsterdam Bemerkens-
wertes geschehen: Das zentrale Herz der europiischen Identitd,
der Euro, ging gestirkt aus dem Gipfel hervor. Noch bis zum
Tagungsbeginn sah es so aus, als stiinde die kiinftige gemeinsame
Wihrung auf Messers Schneide, fegte Wihlerunmut Regierungen
hinweg.

Aber Geld regierc die Welt und so wird der Euro in den Geld-
borsen der Biirger zwischen Palermo und Helsinki und Dublin
und Wien eines Tages mehr zur europiischen Identitit beitragen,
als sonst irgendein Detail der Vertrige. Gerade die Sentimentaliti-
ten, mit denen die bestehenden Wihrungen teilweise verteidigt
werden, zeigen die enorme Macht dieses kiinftigen Symbols der
Einigkeit. Zahlungsmittel halten Reiche zusammen und Zahlungs-
mittel signalisieren das Zerbrechen von Staaten, wie zuletzt in
Jugoslawien.

Die gemeinsame Wihrung ist der Kitt, der nationalstaatliche Ein-
zelinteressen zu einem europiischen Ganzen figt. Fiir die Integra-
tion wird der Euro mehr tun, als irgendeine Direktive aus Briissel
erreichen kann; denn iiber den Euro werden indirekt die Budgets
der 15 Staaten harmonisiert, iiber die Budgets eine einigermafien
gleichlaufende Politik erreicht.

Richtigerweise war darum der Euro die erste und wichtigste Ange-
legenheit, die in Amsterdam zu erledigen war. Denn obwohl die
gemeinsame Wihrung schon lingst beschlossene Sache ist (seit
Maastricht), ist sie alles andere als ,gegessen®, geschweige denn
verdaut.

Dazu war und ist es nétig, die dringendste Sorge der Menschen an-
zuerkennen, die in der EU ihre Heimat finden sollen. Wo sollen die
Euros herkommen, mit denen irgendwann nach der Jahrtausend-
wende Miete, Lebensmitteleinkauf, Arztrechnung und Urlaub zu
zahlen ist, wenn die Arbeit ausgeht? Quelle: Salzburger Nachrichten, 21. 6, 97

m Arbeitsaufgaben:

1.1.2002

® Wiederholen Sie aus lhrem Geographie- und Wirtschaftskundeunterricht
aktuelle Struktur- und Wirtschaftsprobleme der EU.

® Stellen Sie dazu eine Auswahl von Zeitungsberichten zusammen.
Haben Sie dabei besonders die Problemfelder Europaische Wahrungs-
union, Erweiterung bzw. Innere Demokratisierung der EU im Auge.
Sie kdénnen dazu auch die Homepage www.europa-digital.de verwenden.

® Den Bericht ,,der Weisen“ der EU zur Lage in Osterreich finden Sie z.B.
unter ,www.wienerzeitung.at/frameless/staat.htm“ (,Dossiers®): Arbeiten
Sie gemeinsam den Punkt 7 oder in drei Gruppen die Punkte 5, 6 und 7
durch.

10.3 Osterreich und die EU

Im Konsumgtiterbereich ist Osterreich bereits seit einem Freihandelsabkom-
men Anfang der siebziger Jahre Teil des groBen europaischen Marktes. Es
gibt seither keine Zélle; unterschiedliche Mehrwertsteuersatze bleiben jedoch
auch nach dem 1. 1. 1995 aufrecht. Verandert hat sich die Situation hingegen
im nun grenzenlos unbehinderten Lebensmittelbereich und bei den Dienst-
leistungen: Hier wurden die geschiitzten Mérkte geéffnet (liberalisiert). Oster-
reicher kénnen nun Uberall im EU-Raum gleichberechtigt Arbeit suchen. Ne-
ben der Mitsprache in den EU-Gremien (Ministerrat, Kommission, Europa-
isches Parlament, Europaischer Gerichtshof, Européischer Rechnungshof)
hat unser Land auch Zugang zu EU-Fordergeldern (die aber in der Regel
von uns fUr die in Frage kommenden Projekte verdoppelt werden missen).

Als die Koalitionsregierung in Osterreich wechselte, wurde mit den erstmali-
gen MaBnahmen von 14 Regierungschefs gegen das 15. Mitglied der EU
auch eine neue Interpretation des Einspruchsrechtes in nationale Belange
gesetzt. Die Ansicht, EU-Politik Uber die Belange der Wirtschaft hinausge-
hend, auch als Politik des Wachens liber gemeinsame Werte zu interpretie-
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OSTERREICHS VORSITZ 16 RAT
DER FLUROPAISCHEN UNION

ren, ging vom franzésischen Présidenten gemeinsam mit der (neuen rot/gri-
nen) deutschen Regierung aus. Hintergrund dafiir waren auch jeweils innen-
politische Situationen und Frontstellungen zu rechtspopulistischen Bewe-
gungen in diesen Landern (z. B. Belgien, Frankreich, Spanien), die den Be-
schluss der 14 motivierten. Diese Aktion gegen einen kleinen Mitgliedstaat
rief aber auch mit Fortdauer der politischen Sanktionen Bedenken bei ande-
ren kleineren Staaten hervor. Die mitunter kontraren Standpunkte sollen Ih-
nen die folgenden Textauszilige verdeutlichen.

1998 hatte Osterreich die
EU Présidentschaft inne

www-Tipp

TE

hftp://zeft1.uibk.ac.at/quellen/oe-eu/main.html

Bis Ende des Jahres 1987 waren dic Unterschiede zwischen OVP
und SPO, die EG-Politik betreffend, so gering, dass es diesbeziig-
lich zu keinen grofien Schwierigkeiten in der Koalition kam. Etwas
problematischer wurde es jedoch, als die OVP begann, die EG-Mit-
gliedschaft anzustreben. Wurde im Arbeitsiibereinkommen zwi-
schen OVP und SPO vom Januar 1987 noch recht vage von der
prioritiren Bedeutung der Teilnahme ,an der Weiterentwicklung
des curopiischen Integrationsprozesses“ gesprochen, so beschloss

die Regierung im Dezember desselben Jahres als konkretes Ziel die
umfassende und volle Teilnahme Osterreichs an der Substanz des im
Entstehen begriffenen EG-Binnenmarktes anzustreben. Dies sollte
auf verschiedenen Wegen versucht werden, wobel zum erstenmal
auch die Option eines Beitritts genannt wurde. Bei ihrem Dreiko-
nigstreffen im Januar- 1988 in Maria Plain formuliert die OVP als

Ziel den moglichst frihzeitigen EG-Beitritt. Quelle: M. Gehler/
R. Steininger, Osrerreich und die emropiische Integration 1945-1993, Bohlau, Wien 1993, 8. 92

T

In Osterreich wirkte sich der wirtschaftliche und politische ,Sog*
der EG stirker aus als bei den anderen europiischen Neutralen.
Dies kann einerseits darauf zurtickgefithrt werden, dass Osterreich
ab 1983/84 in eine wirtschaftliche Strukturkrise geraten war und
sich die Probleme des vor allem auch im Vergleich mit Schweden,
der Schweiz und Finnland geringeren ,aktiven Internationalisie-
rungsgrades” von Wirtschaft und Gesellschaft immer klarer zeig-
ten. ,,Fin moglichst rascher Beitritt Osterreichs zur Europiischen
Gemeinschaft gilt (in Wien) . . . als eine Art Allheilmittel fiir die

okonomischen und politischen Ubel des Landes*, kommentierte
die Neue Ziircher Zeitung die Hoffnungen der SPO-OVP-Regie-
rung und der Ssterreichischen Wirtschaft, dass eine engere Verbin-
dung zur EG eine durchgingige, ohne einen derartigen externen
Deus ex machina innergesellschaftlich nicht durchsetzbare Moder-
nisierung erméglichen bzw. zur Folge haben wiirde (Neue Ziircher
Zeitung 31. 8. 1988).

Quelle: Kramer H.: Strukturentwicklung der AuBenpolitik. In: Dachs w. a. (1991) Handbuch
des Politischen Systems Osterreichs

7 Osterreich 2000: Unter dem Druck der EU

Dass Regicrungschefs per Telefon vertraulich entscheiden, irritiert
andere EU-Biirger mindestens so wie die Osterreicher. Die alte
Forderung nach mehr demokratischer Legitimierung von EU-Be-
schliissen wird bekraftigt.

Zweitens erkennen kleine EU-Mitglieder, mit welcher Wucht auf
ein kleines Land eingeschlagen wird. Die Reaktion auf eine ver-
gleichbare Situation in Grofibritannien, Frankreich oder Deutsch-
land hitte andere Dimensionen. Dies kann fir die Regierungskon-
ferenz gefihrlich werden, die am Montag mit dem Ziel eroffnet
wird, auf einstimmige Entscheidungen zu verzichten, Stimmge-
wichte im Ministerrat neu zu verteilen und die Zahl der Kommis-
sare fiir eine erweiterte Union festzulegen.

Doch warum sollte ein kleines Land bereit sein, auf die Moglich-
keit eines Vetos zu verzichten? Warum sollte es den Posten eines
Kommissars oder Stimmen im Rat aufgeben? Damit die ,,Groflen®
noch leichter bestimmen koénnen? Sollte allerdings die Regierungs-

konferenz scheitern, ist zu befiirchten, dass die EU nicht erweite-
rungsfahig wird.
Drittens finden sich solidarische Beobachter in den Kandidatenlin-
dern. Dort konnten die Zweifel wachsen, ob man in eine Union
will, die so auf Wahlergebnisse reagiert.
Viertens sind da konservative Politiker in anderen EU-Lindern. Sie
erkennen, dass die Sanktionen gegen eine rechtskonservative Regie-
rung in Osterreich mehrheitlich von sozialdemokratischen Regie-
rungschefs bestimmt waren. Thr Vorwurf an die ,,Sozialistische In-
ternationale® macht deutlich: Bisher haben nationale Interessen
der Mitglicdstaaten die EU-Politik dominiert. Nun gewinnen
grenziiberschreitende ideologische Koalitionen an Bedeutung.
Damit wird die Regierungsbildung in Osterreich und die EU-Re-
aktion darauf auch zur Zisur in der européischen Integration.
Quelle: Salzburger Nachrichten, 12. 2. 2000

T

Eine Strategiediskussion ist dringend vonnéten. Dazu ein paar Ge-
danken: Wire es nicht eine adiquate Antwort auf den Boykott der
14, durch ein besonderes Engagement fiir die Beitrittskandidaten
bei diesen Position zu gewinnen? Ihr Beitritt kommt, sie sind unge-
fihr in der gleichen Gegend zu Hause wie wir, von der Mentalitit her

gar nicht so verschieden und mit ziemlich gleichen geopolitischen
Interessenlagen versehen. Mit Ausnahme von Polen sind es klei-
nere Staaten, die auf ihr Mitspracherecht in der EU genauso Wert
legen werden wie wir.

Quelle: Der Osteuropa-Beauftragte E. Busek in: Die Presse, 13. 4. 2000
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Eine niederlindische Europaabgeordnete zu den Sanktionen gegen Osterreich und europiischen Werten

Als 14 europiische Staaten bilaterale Sanktionen gegen Osterreich
verhingten, weil dieses der rechtsextremen FPO erlaubt hatte, sich
an der Regierung zu beteiligen, versuchen sie, eine neue Grenze
zwischen dem zu definieren, was in einer Demokratie akzeptabel
ist, und dem, was nicht akzeptabel ist.

Das 1st ein historischer Schritt, der Europa als eine Union gemein-
samer Werte neu definiert und nicht als eine nur Skonomische,
und der vielleicht aus guten Absichten entstand, Europa aber in ei-
nen Zustand der Konfusion versetzte.

Einen Monat spiter hat weder die Drohung noch die Verhingung
von Sanktionen den gewiinschen Effekt erzielt. Statt dessen bleiben
verbliiffte Biirger cines zweideutigen Europa zuriick, das sich auf
Adhoc-Entscheidungen stiizt. '

Nicht nur in Osterreich hért man folgende Frage: Hitten die Mit-
gliedstaaten ebenso reagiert, wenn Haider in einem der grofien
Mitgliedstaaten passiert wire? Sind sie nicht still geblicben, als die
Rechtsparteien in die italienische Regierung aufgenommen wur-
den? Warum ist eine Partei wie die FPO auf regionaler Ebene tole-
rabel (Haider ist Landeshauptmann von Kirnten) und nicht auf na-
tionaler? Es erscheint heuchlerisch, dass die EU-Staaten einstimmig
dafiir waren, als Haider vor nur einem Jahr seinen Platz im Regio-
nalkomitee, einer offiziellen Institution Europas, einnahm, und

jetzt weniger extreme Mitglieder seiner Partei in einer Bundesregie-
rung nicht tolerieren wollen.
Osterreichs Stimme wurde fiir den neuen deutschen TWF-Kandi-
daten Kohler gebraucht, also wurden die Sanktionen einfach igno-
riert, bis alles unter Dach und Fach war. Wenn dieser verwirrende
Status quo weitergeht, so kann das kaum als forderlich fiir die eu-
ropiische Glaubwurdigkeit betrachtet werden.
Auflerdem muss die EU jetzt tiber Wege nachdenken, in Zukunft
dhnlichen Situationen vorzubeugen. Wenn wir keine klaren Regeln
aufstellen, werden wir uns immer dem Vorwurf des politischen
Opportunismus aussetzen. Artikel 7 des Vertrags von Amsterdam
sicht Sanktionen fiir den Fall von Menschenrechtsverletzungen vor.
Der Artikel 7 muss neu geschrieben werden und einen entspre-
chenden Priifungsprozess sowie die Méglichkeit einer Ausséhnung
enthalten. Auch ist es wichtig, sicherzustellen, dass der Europi-
ische Gerichtshof Verletzungen der Charta ahnden kann.
Die EU-14 sandten mit der Verhingung der Sanktionen ein klares
Signal aus, dass Europa nicht nur eine wirtschaftliche Union ist,
sondern eine der gemeinsamen Werte. Wir miissen nun vermeiden,
dass die Botschaft in dem Durcheinander der europiischen Politik
gegeniiber Osterreich verloren geht.

Quelle: Die Presse, 24. 3, 2000

10

Ein Jahr danach

Gewiss, die Mafinahmen schlossen ,,nur® bilaterale politische Kon-
takte aus, reduzierten den Empfang &sterreichischer Botschafter
auf die technische Ebene (und strichen die Unterstiitzung fiir Sster-
reichische Bewerbungen in internationalen Organisationen), aber
Auswirkungen hatte das selbstverstindlich auch auf Osterreichs
EU-Politik. Die wichtigen Vorbereitungen fiir Gipfel und Rite
durch bilaterale Sondierungen fielen praktisch weg. Osterreich
war nur noch offizieller Teilnechmer. Umgekehrt bestimmte Oster-
reichs Bemiihen, die Mafinahmen zu thematisieren, durchgehend
alle EU-Veranstaltungen. Politisch reagierte die dsterreichische Au-
Benpolitik mit einer Art Trotz: Man werde sich, nachdem man den
Wert alter Freundschaften so drastisch vor Augen gefiihrt bekom-
men habe, verstirkt um andere Allianzen, etwa mit den kiinftigen

EU-Mitgliedern, bemiihen. Eine ,Drohung®, die weder von den
angesprochenen Neulingen, noch von der EU wirklich ernst ge-
nommen wurde. Mit dem Vorliegen des ,,Weisenberichts und
dem Ende der Mafinahmen kehrte Osterreich in den europiischen
Schoff zuriick, beim Nizza-Gipfel wurde Osterreich auch wieder
sachpolitisch ernst genommen. Neutralitit wird von der Koalition
als im Gegensatz zur (europiischen) Solidaritit stchend gesehen.
Und es fehlt nicht der Hinweis, dass die Neutralitit der politische
Preis war, den Osterreich 1955 fiir die Wiederherstellung seiner
vollen Souverinitit zu bezahlen bereit war. Fiir noch weiterge-
hende Schritte, wie die Obsolet-Erklirung der Neutralitit oder ei-
nen Nato-Beitritt, fehlt der Koalition Entscheidendes: die Zwei-
Drittel-Mehrheit im Nationalrat. Quelle: Die Presse, 2. 2. 2001

10.4 Wie kann sich die EU weiterentwickeln?

Agenda 2000

Mit der von der Européischen Kommission 1997 vorgelegten ,,Agenda 2000

(Agenda = Willenserklarung) wurde ein Strategiepapier zur Stirkung und

Auf dem Gipfel von Nizza im Dezember 2000 wurden die Stimmgewichte im
Rat bereits in Hinblick auf eine Erweiterung provisorisch festgelegt. Ein Kon-
vent sollte eine EU-Verfassung ausarbeiten. An dieser Frage der Stimmge-
wichte scheiterte dann zwar zunéchst der Gipfel 2003 in Brissel (u.a. am Wi-
derstand der spanischen und polnischen Vertreter). Effekt davon aber war,
dass sich die drei Regierungschefs der drei groBten und wichtigsten EU-
Staaten (F, D, GB) immer 6fter zu ,informellen Gesprachen” trafen. Der Idee
eines ,Kerneuropas” mit intensiveren Integrationsbindungen bzw. eines ,,Eu-
ropas der mehreren Geschwindigkeiten” bei der weiteren Integrationsent-
wicklung stehen viele — insbesondere kleinere Staaten — skeptisch gegen-

Nach intensiven diplomatischen Bemihungen, und als Wahlen in Spanien
eine andere Regierung an die Macht gebracht hatten, einigten sich die Re-
gierungschefs aller 25 Mitgliedslander am 18. Juni 2004 auf Grundsatze ei-
ner europdischen Verfassung. Allerdings stehen nach diesem Grundsatzbe-
schluss noch die Zustimmungen der 25 Mitgliedslander (je nach Staatsver-
fassung entweder durch Parlamentsbeschlisse oder durch Volksabstim-

Auffallig fur das politische Akzeptieren der EU-Politik in den einzelnen Mit-
gliedsldndern war die niedrige Wahlbeteiligung bei der ebenfalls im Juni
stattfindenden EU-Parlamentswahl. Die Osterreicher wéhlten ihre 18 von
insgesamt 732 EU-Parlamentsabgeordneten. Das mangelnde Wahlerinter-
esse steht aber indirekt proportional zur Bedeutung dieses Gremiums fir
die Gestaltung der Politik: Experten schéatzen, dass etwa %/ der uns betref-
fenden Gesetze und Verordnungen dort und nicht mehr in den nationalen

@ Recherchieren Sie Uber die Beschliisse der wichtigen Gipfel von Amster-
dam, Kopenhagen, Nizza und Briissel 2004, beispielsweise anhand der
Europa-Dossiers der Wiener Zeitung (www.wienerzeitung.at) oder bei

Nizza 2000
Uber.

Briissel 2004:

EU-Verfassung
mungen) aus, bevor sie Geltung bekommen kann.
Parlamenten geregelt werden!
Arbeitsaufgaben:

www-Tipp www.europa-digital.de.

® Recherchieren Sie insbesondere lber das neue Abstimmungsprozedere
der so genannten ,doppelten Mehrheit” und die méglichen Mitwirkungs-
rechte des Européischen Parlaments im Gegensatz zu den Beschlissen
bei Treffen der Regierungschefs!

@ Stellen Sie die gerade aktuellen Probleme der EU-Politik zusammen!
@ Halten Sie die Ergebnisse auf Plakaten schlagwortartig fest.

EU-Erweiterung
zur ,EU 25*%

Entwicklung der Union am Beginn des 21. Jahrhunderts vorgelegt. Entgegen
dieser Tendenzen wurde das Schengen-Abkommen beschlossen, das eine
verstarkte Abschottung und Kontrolle der EU-AuBengrenzen einfihrte.
Gleichzeitig wurden jedoch die grenzpolizeilichen Kontrollen an den EU-Bin-
nengrenzen der Schengen-Staaten beseitigt: Freie Fahrt von Sizilien bis
Hamburg bzw. Nickelsdorf bis Lissabon!

Auf dem Gipfel von Kopenhagen wurde der Beschluss zur Aufnahme von 10
neuen Mitgliedstaaten gefasst. Ihr definitiver Beitritt erfolgte im Mai 2004 —
die so genannte EU 25 wurde dadurch gebildet. Bulgarien, Rumanien und
auch Kroatien bekamen Zusicherungen, in nachster Zukunft ebenfalls beitre-
ten zu kdnnen. Probleme bereitet nach wie vor das alte Beitrittsansuchen
der Turkei. Hier versucht die daran sehr interessierte US-Regierung politi-
schen Druck auf die Européer zu machen. Realpolitisch stéren weniger die
oft diskutierte Frage, wo Europa denn nun aufhére, oder die mit dem Geist
der Européischen Union nicht zu vereinbarenden Menschenrechtsstandards
(Kurdenproblem). Viel schwerer wiegt wohl, dass die Tiirkei (1965 -30 Millio-
nen Einwohner — 2004 66 Millionen Einwohner) die EU-Férdertdpfe so gewal-
tig beanspruchen wiirde, wie das bereits durch den Beitritt der Mittelosteuro-
palénder 2004 (insbesondere Polens mit 38 Millionen Menschen) geschah.
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Mehr Macht fiir EU-Parlament

Die gewihlten Volksvertreter der EU-Biirger diirfen mehr als
bisher an den Hebeln der Macht hantieren. Denn aufgrund des
Amsterdamer Vertrages, der heute, Samstag, in Kraft tritt, werden
die Kompetenzen des Europiischen Parlaments gestarkt.

Was 1979, als die Abgeordneten erstmals direkt gewahlt wurden,
mit einem ,,Diskutanten-Stadl“ begonnen hat, ist nach und nach
zu einer mitentscheidenden Institution im Machtgefiige der EU ge-
worden. Der Amsterdamer Vertrag gibt dieser Demokratisierung
neuen Schub. Bei der Europa-Wahl am 13. Juni werden also Volks-
vertreter gewihlt, die mehr denn je an der politischen und rechtli-
chen Gestaltung der EU mitwirken.

Nach wie vor bleibt das Recht zur Gesetzesinitiative bej der EU-
Kommission, nach wie vor haben die Mitgliedstaaten — vertreten
im Ministerrat — das letzte Wort iiber eine Richtlinie. Dazwischen
sind die Parlamentarier am Zug. Ihre Forderungen sind gewichtig,
weil sie mit Verweigerung ihres Placet eine Richtlinie zum Schei-
tern bringen kénnen.

Mit dem Amsterdamer Vertrag kénnen die Volksvertreter nun mit-
entscheiden und nicht nur bloff mitreden. Mafigeblich wird ihr
Einfluss unter anderem auch auf Visa-, Asyl- und Einwanderungs-
politik, Beschiftigung, Kultur, Gesundheit, Konsumentenschutz,
Umweltpolitik sowie Betrugsbekimpfung.
Herausragendes Beispiel fiir die neue Macht des Europiischen Par-
laments wird die Bestellung des Kommissionsprisidenten. Bisher
durften die Volksvertreter zu einem Kandidaten, der von den
Staatschefs nominiert worden war, nur ihre Meinung abgeben;
rechtlich war ihr Votum belanglos. Jetzt hingegen kann Romano
Prodi ohne das Vertrauen des Parlaments nicht mehr Kommis-
sionsprisident werden.
Danach wird Prodi im Einvernehmen mit den Staats- und Regie-
rungschefs 19 weitere Kommissare nominieren; auch dieses neue
Kollegium muss sich den Volksvertretern stellen.
Eigentlich hitte mit dem Amsterdamer Vertrag die EU erweite-
rungsfihig werden sollen. Dies wurde nicht erreicht.

Quelle: Salzburger Nachrichten, 30. 4. 1999
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Amsterdam-Vertrag tritt am 1. Mai 1999 in Kraft - Die EU-Reform blieb unvollendet

Das Projekt war ehrgeizig, das Ergebnis mager: Der im Sommer
1997 in Amsterdam ausgehandelte neue EU-Vertrag hat die Zielset-
zungen der vorangegangenen Regierungskonferenz nicht erfillt.
Die Reform der Union blieb unvollendet.

Um die Union auf eine grofiere Zahl von Mitgliedern vorzuberei-
ten, wire unter anderem eine Reform des Entscheidungsprozesses
im Rat, ein tatsichlicher Ausbau der parlamentarischen Kontrolle
und cine Festlegung der kiinftigen Zahl der Kommissare notwen-
dig gewesen. Doch mangels Einigung wurden die meisten dieser
heiklen Entscheidungen aufgeschoben.

Auch in einem Kernbereich der Reform, der Gemeinsamen Auflen-
und Sicherheitspolitik (Gasp), gibt es durch das neue, am 1. Mai in
Kraft tretende Vertragswerk nur einen kleinen Fortschritt. Zwar
wird die Richtung vorgegeben, konkrete Schritte bleiben aber aus.
So soll die Westeuropiische Union (WEU) Teil des EU-Vertrags-
werks werden. Wann und unter welchen Bedingungen das erfolgen
soll, steht aber nicht fest. Dafiir soll die EU einen Koordinator fiir
die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik — Mr. oder Mrs.
Gasp — erhalten.

Fiir Osterreich sind diese kleinen Schritte in Richtung einer ge-
meinsamen Verteidigung von grofler Bedeutung. Denn schon mit
dem Amsterdam-Vertrag ist eine Beteiligung an friedenssichernden
und -schaffenden Aktionen méglich. Gibt es in diesem ersten
Schritt zur Teilnahme an einer gemeinsamen Sicherheitspolitik
noch die Moglichkeit der ,konstruktiven Enthaltung, so wiirde
die bereits vorgeschene Verschmelzung der WEU in die EU mit
voller Teilnahme Osterreichs das Ende der Neutralitit bedeuten.
Denn in der WEU ist auch ein Beistandspakt enthalten, der Oster-
reich de facto in ein Sicherheitssystem samt allen Rechten und
Pflichten integrieren wiirde. In der Zwischenzeit hat Grofibritan-
nien bereits auf diese Verschmelzung gedringt.
Wie bei der Sicherheitspolitik blieb der Amsterdamer Vertrag auch
in der Beschiftigungspolitik, die hier als gemeinsames Ziel formu-
liert wurde, unverbindlich. Die Staats- und Regierungschefs fiigten
zwar ein Beschaftigungskapitel ein, die Hauptlast im Kampf gegen
die Arbeitslosigkeit verbleibt aber bei den Nationalstaaten.

Quelle: Die Presse 30. 4. 1999

Quelle: EU-Magazin, Briissel 1999
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Fiirchten Europier ,,Superstaat EU“?

Die Europiische Verfassung erhielt zwar den Segen der Staats- und
Regierungschefs, die nationalen Ratifizierungen lassen das Vorzei-
geprojekt der EU aber noch einmal zur Zitterpartie werden. ,Die
richtige Arbeit beginnt erst, beschreibt ein Diplomat die schwie-
rige Aufgabe der Regierungen, die Einstellung der Biirger zur EU
zu verbessern.

Die Verfassung lidt mit ihren mehr als 300 Seiten und schwer ver-
stindlichen Abstimmungsregeln, Kompetenzparagrafen und Zu-
satzprotokollen nicht gerade zum Lesen ein. Umso leichter fillt es
Europaskeptikern, das Grundgesetz zur Legendenbildung heran-
zuziehen. Ansitze in diese Richtung hiufen sich: ,, Tony Blair hat
uns betrogen®, betitelte etwa die britische ,,Sun® ihren Bericht
tiber den Gipfel der Staats- und Regierungschefs.

Doch Blair ist bei weitem nicht der einzige Staatsmann, der sich zu
Hause mit geballtem Widerstand gegen den neuen EU-Vertrag aus-
einander setzen muss. In fast allen Lindern der Union haben Euro-
paskeptiker bei den Wahlen zum Europaparlament vor etwas mehr
als einer Woche regen Zustrom verzeichnet.

Wachsende Distanz

Verbunden mit einer niedrigen Wahlbeteiligung kénnte es bei
Volksabstimmungen mehrerer Staaten eng werden. Ein Blick auf
die Wahlergebnisse lisst unter anderem Prag, Warschau, Den
Haag, Stockholm und Kopenhagen auf wachsende Distanz der
Einwohner zur EU-Hauptstadt Briissel schliefen. Die Angst vor
einer Aufwertung der Union und ihrer Institutionen zu Lasten
der Nationalstaaten diirfte dabei eine gewichtige Rolle spielen.

Die Verfassung wird als Symbol fir diese Entwicklung gewertet.
Genauso wenig wie die Osterreicher den Ausverkauf heimischen

Wassers fiirchten miissen, will die EU den Briten das Nordseetl
streitig machen, Das wird von Unionsgegnern aber bechauptet,
weil das Grundgesetz der Union eine Regelungskompetenz fiir
das ,,Funktionieren des Energiemarktes® und die ,,Gewihrleistung
der Energieversorgungssicherheit® einriumt. Der Zusatz, dass die
Nutzung der Ressourcen durch die Mitgliedsstaaten davon unbe-
rithre bleibt, wird in der Debatte verschwiegen.

Ahnliche Beispiele gibt es zuhauf. In Summe stellt die Verfassung
einen Kompromiss zwischen Integrationsbeschleunigern und
-bremsern dar, wie man ihn von bisherigen Vertragskonferenzen
kennt. Sie enthilt zahlreiche Zugestindnisse an die Skeptiker, in-
dem Vetorechte in der Auflen-, Steuer- oder Sozialversicherungs-
politik de facto bewahrt wurden. Und ebenso viele an die Integra-
tionisten, indem in vielen Bereichen auf Mehrheitsentscheidungen
umgestellt wird, Fin Widerspruch zum Gespenst des Superstaates
ist zudem die Aufwertung der nationalen Parlamente.

Wie wird Verfassung gelebt?
Letztlich hingt viel davon ab, wie die Verfassung gelebt wird. Zie-
hen die EU-Staaten an einem Strang und wird beispielsweise der
neue Auflenminister in der Welt als kompetenter Ansprechpartner
der Union empfunden, kénnte dies zur Identifikation der Men-
schen mit der EU stark beitragen. Das kann aber nicht dariiber hin-
wegtiuschen, dass die Auflen- und Verteidigungspolitik, und damit
ein zentraler Bestandteil nationaler Souverinitit, in der Einstim-
migkeit verbleibt. Stirkstes Signal eines EU-Bundesstaates diirfte
der Umstand an sich sein, dass die Union erstmals ein Grundgesetz
erhilt.

Quelle: Die Presse, 23. 6, 2004
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neue AuBenpolitik

Entschéarfung von inter-
nationalen Krisenherden

Abriistungsangebote 1988

Umgestaltung des
politischen Systems

11.1 Das Ende der Sowjetunion

Alle Generalsekretare der KPdSU, Stalin, Chruschtschow und Breschnew,
wollten die USA nicht nur politisch, sondern auch wirtschaftlich ein- und
Uberholen. Das gelang ihnen nicht. |

Die jahrzehntelange Stagnation (= Auf-der-Stelle-Treten) versucht der im
Vergleich zu seinen Vorgangern noch junge Michail Gorbatschow durch
Glasnost und Perestrojka zu Uberwinden:

~Qlasnost” (Ubersetzt mit Transparenz und Offenheit) wirkte sich zuerst auf
dem Gebiet der Kultur und Presse aus. Jahrzehntelang verbotene Werke re-
gimekritischer Schriftsteller wurden in der Sowjetunion wieder erlaubt. Erste,
noch zaghafte Versuche einer kritischen Vergangenheitsbewéltigung der
Stalinzeit wurden in Gang gesetzt.

Um aber zu einer ,Perestrojka” (Ubersetzt mit Umgestaltung des Systems)
zu kommen, mulssen dabei erst die Widerstande auf dem Gebiet der Wirt-
schaft, bei der alles verwaltenden Birokratie und die Gewohnheiten der Be-
vOlkerung Uberwunden werden. Um die, neben einem hochtechnisierten
Raumfahrts- und Rustungssektor, schwerwiegende Ruckstandigkeit der
Produktion zu beheben, wurden marktwirtschaftliche Elemente, wie sie
schon in Ungarn erfolgreich versucht wurden, auch in der Zentralverwal-
tungswirtschaft der Sowijetunion eingefihrt. Der Erfolg dieser Reformen
und auch die Zustimmung der Bevdlkerung wird davon abhéngen, inwieweit
spirbare Verbesserungen der Konsumgiterversorgung in den nachsten
Jahren gelingen werden.

Diesem Ziel ordnet man auch die AuBenpolitik unter: Verminderte Ristungs-
ausgaben machen Kapazitaten frei fir andere, wirtschaftlichere Investitio-
nen. In einer neuen Phase der Entspannung wurde mit den USA ein Abkom-
men Uber die totale Verschrottung aller Mittelstreckenraketen geschlossen.

In weiteren Verhandlungsrunden erklarten sich die beiden Supermachte
auch bereit, die Konflikte in Afghanistan und in Angola, wo beide Seiten in
den dortigen Biirgerkrieg verstrickt waren, zu Iésen. 1988 zogen sich die
sowjetischen Truppen aus Afghanistan zuriick. Ahnlich den USA in Vietnam
beendeten sie somit politisch ein Unternehmen, das wegen der von auB3en
unterstitzten Widerstandsbewegungen militdrisch auch von einer Super-
macht nicht zu gewinnen war. Ahnlich der Probleme der heimgekehrten Viet-
namveteranen der USA sah sich die Sowjetunion der Drogenabhéngigkeit
und Frustration der aus diesem Krieg Heimgekehrten gegeniber.

Im Laufe dieses Jahres wurden auch erstmals gewichtige Angebote zu einer
tatsachlichen, generellen Truppenverminderung in Europa von Gorbatschow
den Nato-Verblindeten vorgeschlagen.

Ansatze von grundsatzlicher Kritik und Vergangenheitsbewaltigung zeigten
sich bei der 19. Parteikonferenz der KPdSU im Sommer 1988. Bei diesem
fur die Sowjetunion einzigartigen historischen Ereignis kam erstmals eine
reformfreudige Parteibasis kritisch zu Wort. Michail Gorbatschow gelang
es, die konservativen Krafte zurlckzudrdngen und zur verstarkten Umge-
staltung auch des politischen Systems der Sowjetunion aufzurufen. Die bei-
den wichtigsten Parteigremien, das Politblro und das Zentralkomitee,
konnte er verstérkt mit neuen Vertretern eines Reformkurses besetzen. Bei
den Wahlen zum Volkskongress im Frihjahr 1989 konnten Sowjetbirger
erstmals nach richtigen Wahlkdmpfen zwischen mehreren Delegierten pro
Wahlkreis entscheiden. Besonders aus den Baltischen Staaten und aus
Kreisen der Intellektuellen und Wissenschafter gelangte so ein gréBerer Pro-
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zentsatz Perestrojkaanhanger in dieses Gremium — wie der Dissident und
Nobelpreistrager Andrej Sacharow oder der ehemals abgesetzte Moskauer
Parteivorsitzende Boris Jelzin, der sich immer starker als Kritiker Gorba-
tschows profilierte.

Die folgenden Quellentexte zeigen lhnen, vor welchen sozialen und wirt-
schaftlichen Problemen der VielvSlkerstaat stand und wie seine Situation
von Beteiligten (Gorbatschow) und Beobachtern (internationale Presse) be-
urteilt wird.

:

Das Grundproblem der Sowjetwirtschaft

A. Jakowlew, der engste Verbiindete Gorbatschows im Polit-
biiro: , Unsere Perestrojka kommt 50 Jahre zu spat. Trotzdem ist
sie die einzige Chance, unserem Land zur Erneuerung zu verhelfen
und in die Welt der Freiheit einzutreten.”

Und Gorbatschow sagte: die Fehler hitten den Reformgegnern
wkein Recht gegeben, ihre konservative Haltung unter dem Vor-
wand der Wahrung offentlicher Interessen zu verhirten . . . Die

stalinistische Wirtschaftspolitik der Zentralplanung hat die Sowjet-
wirtschaft verwiistet und sie war mit schuld an der Katastrophe
von Tschernobyl im Jahre 1986. — Wir miissen uns lossagen von
diesem Stalinismus des Unterbewusstseins, von der Militarisierung
unserer Volkswirtschaft und der kolossalen Verschwendung unse-
rer materiellen und intellektuellen Krifte.“

Quelle: nach Hans Benedikt: Revolution — die Befreiung Osteuropas vom kommunistischen
Absolutismus. Wien 1990

TP

Die Denkstrukturen der an den Subventionssozialismus gewdhnten
Massen haben Gorbatschow fiinf Jahre lang zuriickgehalten, bei
dem Versuch, einen freien Markt durchzusetzen; jedes Mal ist er ei-
nen Schritt zuriickgewichen oder hat seine Pline verwissert. Seine
Vorsicht steht in krassem Gegensatz zum Mut der polnischen Poli-
tiker, die sich kopfiber in die marktwirtschaftlichen Reformen
stlirzten und steigende Preise in Kauf nahmen.

»Die Polen haben lieber hohere Preise als leere Geschifte®, meinte
Nikolai Petrakow, einer der Wirtschaftsberater Gorbatschows.
oHier zeigen alle Meinungsumfragen genau das Gegenteil. Die
Menschen akzeptieren Bezugsscheine und Schlangestehen — beson-
ders wihrend der Arbeitszeit —, aber keine Preissteigerungen.®

Die sowjetische Presse ist voller Geschichten von Ubergriffen auf
privat betriebene Restaurants und andere kleine Geschifte, und
zwar von Menschen, die es nicht mitansehen kénnen, dass andere
es zu etwas bringen.

Der Moderator der freitags ausgestrahlten Fernschshow
»Wsgljad“, meinte: ,,Wenn Russen eine Kooperative sehen, in der
die Leute viel Geld verdienen, fragen sie irgerlich: ,Warum machen
diese Leute so viel Geld?” Anstatt sich zu bemiihen, ihr eigenes
Einkommen zu erhohen, wollen sie lieber die Kooperative schlie-
fen.”
Derartige Feindseligkeiten zeugen natiirlich vom michtigen Ein-
fluss jahrzehntelanger leninistischer Indoktrination. Fiir die grofie
Mehrheit der Sowjetblirger ist Kapitalismus nach wie vor ein
schmutziges Wort und die Tatsache, dass jemand mehr verdient,
mehr bekommt, verletzt das egalitire Ideal des Sozialismus. Millio-
nen von Russen hegen tiefes Misstrauen gegen den Markt, fiirchten,
betrogen und tbervorteilt zu werden. Fiir sie ist das Streben nach
Gewinn unmoralisch.

Quelle: Hendrick Smith: Die neuen Russen. Reinbek 1991
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Gorbatschows Fehler:

Es ist leicht zu sagen, er habe alles falsch gemacht. Er hat die Bedeu-
tung der personellen Umbesetzungen an der Partei- und Staatsspit-
ze liberschitzt. Er hat die Bedeutung der wirtschaftlichen Krisen-
symptome unterschitzt. Es ist beklemmend zu sehen, dass er, der
sich mit diesen Dingen doch irgendwann intensiv beschiftigt haben
miisste, die Bedeutung der Landwirtschaft véllig unterschitzt hat.
Das war einer seiner Kardinalfehler. Der chinesische Weg hitte
ihm zeigen miissen, dass man die Dinge relativ schnell durch eine
Forderung der Privatinitiative verbessern kann. Das hat sich ja
auch in Ungarn erwiesen.

Das alles zeigt, dass Gorbatschow insgesamt die Bedeutung der
Wirtschaft unterschatzt hat. Er hat die Tiefe der Wirtschaftskrise
falsch eingeschitzt. Das war wohl sein gréfiter Fehler.,

Die wichtigste Positivleistung Gorbatschows war die Offnung der
sowjetischen Aufienpolitik. Dazu die Offnung in Osteuropa.

Aber in der Innenpolitik ist Gorbatschow ein Versager. Er hat nur
im Rahmen des Kreml gedacht, nur in klassischen kommunisti-
schen Machtkategorien.

Sein zweiter grofler Fehler war seine Nationalititenpolitik. Auch
hier hat er die Entwicklungen weit unterschitzt, die Sprengkraft
der nationalen Gegensitze. Und er hat in den letzten zwei Jahren

Zeit vetloren, weil er eben nicht begriffen hat, dass die UdSSR nur
durch Konsens dieser Nationen und ihrer Lebensriume zusam-
mengehalten werden kann. Gorbatschow schwankte und lavierte,
er wollte eine Art Zentrum zwischen dem radikalen, reformisti-
schen Fliigel und den alten, engstirnigen Apparatschiks sein.

Quelle: Hans Benedikt: Revolution — die Befreiung Osteuropas vom kommunistischen
Absolutismus. Wien 1990

Er hat die Sprengkraft des Freiheitsdranges der Volker ebenfalls un-
terschatzt. Es ist nicht so, wie manche so genannte Experten glauben,
dass Gorbatschow dem Westen und den Osteuropiern das alles
schenken wollte. Er wurde durch die Entwicklung dazu gezwungen. In
Wirklichkeit war es thm darum gegangen, eine Art Nachfolger-
Armee zu haben, iiberall kleine Gorbatschows. Nur hat er vergessen,
dass es in diesen Lindern einfach keine tragkriftige Basis fiir die Sowj-
etunion gab. In der Sowjetunion selbst gibt es eine nationale Bass:
Es gibt eine russische Basis in der russischen Sowjetunion, nicht aber
in den anderen Regionen. Demgegeniiber existierte in Osteuropa
keine nationale Basis fiir den Kommunismus und es war ein Traum,
zu glauben, die Herren Krenz, Rakowski oder Grosz konnten diese
Situation stabilisieren. Dadurch geriet die Entwicklung véllig aus
den Fugen und in der Folge war die Frage auch schon hinfillig, ob
die Armee doch noch einzusetzen wire.  Quelle: Hans Benedikt (1990) . a. O.
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Nationalititenkonflikte in der Sowjetunion

Die Ursachen der heutigen Nationalititenkonflikte entstanden
zum Teil erst in den sechziger und siebziger Jahren, als in der
Ara der KP-Fiihrer Nikita Chruschtschow und Leonid Breschnew
Millionen ethnischer Russen in den Baltischen Republiken, in Zen-
tralasien und in der Ukraine angesiedelt wurden. Die offiziellen Be-
griindungen waren: Forcierte Industrialisierung, Landerschlieffung
und ,briiderliche Hilfe* bei der Verwirklichung ambitionierter

Grofiprojekte, zu denen in einigen Republiken, vor allem in Asien,
Fachleute und Arbeitskrifte nicht ausreichten. Die Nachfahren der
damals in nicht-russischen Sowjetrepubliken angesiedelten ethni-
schen Russen sollten in den letzten zwei Jahren erfahren, wie
schwer ein Minderheitendasein ist.

Quelle: Hans Benedikt: Revolution — die Befreiung Osteuropas vom kommunistischen
Absolutismus, Wien 1990

1989/90 Zusammenbruch
der Volksdemokratien
in Osteuropa

Reformversuche
gehen weiter . ..

. . . Putschversuch der
Reformgegner in Moskau
scheitert

Verbot der KP in
Russland

Ende April 1986:

Tschernobyl war auch ein offensicht-
liches Versagen des alten Systems der
Sowjetunion: Die nicht mehr geheim zu
haltenden furchtbaren Folgen des
Super-GAUs veranlassten Gorbatschow
letztlich, zu einer Politik der Offnung und
Information {,Glasnost®) zu kommen.
Foto:

Bei den AufrAumungsarbeiten in
Tschernobyl wurden Tausende Feuer-
wehrleute und Soldaten verstrahlt.

Die Bevélkerung, besonders die Kinder,
wird noch jahrzehntelang an den Spét-
folgen des Unfalls im Atomkraftwerk
leiden.

In der zweiten Jahreshélfte 1989 brachen die kommunistischen Regierun-
gen in Osteuropa zusammen, nachdem Gorbatschow erklart hatte, er werde
die bestehenden KP-Regime im sowjetischen Satellitenglirtel nicht mehr un-
terstitzen.

Im Frdhjahr 1990 ergriff die Los-von-Moskau-Bewegung auch die UdSSR:
Litauen erklarte seine Unabhangigkeit, die beiden anderen baltischen Staa-
ten Lettland und Estland folgten. Der ebenfalls neu gewahlte Prasident der
gréBten Unionsrepublik, der Russischen Férderation, Boris Jelzin, rief deren
L~Souverdanitat” aus. Weiteren derartigen Erkldrungen folgend, schlug Gorba-
tschow einen neuen Unionsvertrag zur Verhandiung vor.

Wiéhrend des 28. Parteitages der KPdSU im Sommer 1990 versuchten die
konservativen Kréafte der alten Nomenklatura (KP-, Staats- und Wirtschafts-
funktionare, Militars u. a.) einen GroBangriff auf Gorbatschows Programm,
das vor allem wirtschaftlich bergab flhrte. Doch der Parteitag stand zu Gor-
batschow; Jelzin aber trat aus der KP aus.

Nach einem Referendum (= Volksabstimmung) im Frihjahr 1991, bei dem
sich fast dreiviertel der SowjetbUrger flr einen Fortbestand der Union, in
der aber die zentrale Machtstellung Moskaus eingeschrankt werden sollte,
aussprachen,: billigte die KPdSU Gorbatschows Programm.

Das war offenbar das letzte Signal fir eine Gruppe von Verschwoérern in Par-
tei, Armee, Regierung und Geheimdienst KGB. Sie schlugen am 19. August
1991 los, einen Tag ehe Gorbatschow und die Prasidenten der Republiken
den neuen Unionsvertrag unterzeichnen wollten. Die Putschisten stellten
Gorbatschow in seinem Urlaubsort auf der Krim unter Hausarrest. Doch
der allgemeine Widerstand — vor allem von entscheidenden Teilen der Ar-
mee, die in Moskau Jelzin unterstiitzten —, lieB den Putsch nach zwei Tagen
scheitern.

Jelzin wurde seither allgemein als neuer ,starker Mann®“ angesehen und
konnte so am 23. August 1991 die Kommunistische Partei wegen ihrer Be-
teiligung am Putsch verbieten! Gorbatschow trat als KP-Chef zuriick und
versuchte ein letztes Mal - allerdings vergeblich — gegen die allgemeinen
Auflésungstendenzen der Union an die 15 Republiken zu appellieren, die mi-
litdrische und wirtschaftliche Einheit zu wahren.
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Unabhéngigkeit der
baltischen Staaten

statt UdSSR
+~Gemeinschaft
unabhangiger
Staaten“

Wirtschaft weiter als

Kernproblem
L=z
Gl [Hm
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Inzwischen hatte auch die EG die Unabhangigkeit der drei baltischen Staa-
ten anerkannt, kurz danach schlossen Russland und die Ukraine ein milité-
risches und wirtschaftliches Blndnis. Im September anerkannte auch der
Staatsrat der UdSSR die Unabhangigkeit der Baltenstaaten. Im Oktober be-
schlossen die 12 verbliebenen Republiken die Bildung einer neuen Wirt-
schaftsunion.

Im November ergriff Jelzin erneut die Initiative: Er verbot die KP nun endgul-
tig und entschied in Dekreten, dass Russland die Kontrolle (ber die
Wihrung, den Handel mit Ol, Gold sowie den Devisenhandel Gibernehme.

Im Dezember stimmten die Wahler in der Ukraine mit Uberwaltigender Mehrheit
fur die Unabhangigkeit. Gorbatschow sah nun seine Versuche, die Sowj-
etunion zu erhalten, als gescheitert und trat als deren letzter Prasident zu-
rick. Am 26. Dezember 1991 beschloss der Republikssowjet des Obersten
Sowjet das Ende der Sowjetunion, nachdem kurz vorher von den Republiks-
prasidenten die lose Staatengemeinschaft GUS gegriindet worden war.

Die wirtschaftlichen Probleme der Umstellung der Zentralverwaltungswirt-
schaft wurden dadurch aber nicht geldst. Im Gegenteil — das Auseinander-
brechen eines friiher in sich verflochtenen Wirtschaftsraumes beschleunigte
sich, die Probleme der Versorgung und der friher unbekannten Arbeitslosig-
keit verstarkten sich.

Im Frihjahr 1993 verstérkte sich der Konflikt zwischen dem vom Volk direkt
gewahlten russischen Prasidenten Boris Jelzin und dem auf seine verfas-
sungsmaBigen Rechte pochenden Volksdeputiertenkongress. Die Erstellung
einer Verfassung, die kldren soll, wem im Staat wie viel Macht zukame, wur-
de zum zweiten wichtigen Problem. Die Mehrzahl der Abgeordneten kriti-
sierte Jelzins z. T. eigenmachtiges Vorgehen, die Reformschritte und den ih-
rer Meinung nach starken westlichen Einfluss. Die ehemaligen kommunisti-
schen Funktionare der Nomenklatura haben sich indes l1angst mit den Refor-
men arrangiert und profitieren als neue ,Kapitalistenklasse® von ihnen. Um-
gekehrt konnte bislang die Regierung die steigende Arbeitslosigkeit und Ver-
armung immer groéBerer Bevdlkerungsschichten nicht bremsen. Jelzins
Dauerkonflikt mit einer von Nationalisten und KP dominierten Duma lahmt
Russland und erzeugte bis 1999 immer wieder Regierungskrisen.
Andererseits brachte die bisherige Entwicklung eine weitere Dezentralisie-
rung und Verselbstindigung der Regionen mit sich. In diesen oft weitab
von der Moskauer Zentrale gelegenen Gebieten bilden sich Machtkartelle
aus Vertretern der GroBindustrie oder industrialisierten Landwirtschaft und
der alten und neuen Polithomenklatura. Je nach Ressourcenausstattung
(Bodenschatze, noch funktionierende Industrien, Landwirtschaftskapazita-
ten etc.) der jeweiligen Regionen bauen sie immer stérker ihre Autonomie
von der ehemals allméchtigen Moskauer Zentrale aus. Die Unterschiede
im noch immer riesigen Staat Russland werden immer gréBer!

An den Randern des ehemaligen Sowijetreichs, im Kaukasus (Tschetsche-
nien), in Georgien und in der neuen Moldaurepublik brachen Nationalitaten-
konflikte in blutigen birgerkriegsartigen Kdmpfen offen aus.

Hugo Portisch, der Altmeister des politischen Journalismus, hat am
Freitagabend in einer ORF-Sondersendung, Russlands Probleme
prézise analysiert. :

o Es war ein schwerer Fehler, Russland nach 70 Jahren kommunis-
tischer Planwirtschaft {iber Nacht die totale Marktwirtschaft einzu-
reden und aufzudringen. Das gab einigen wenigen Clans und
Oligarchen — unter ihnen alte KP-Wirtschaftsfunktionire — die
Moglichkeit, sich den riesigen Reichtum einer Weltmacht unter
den Nagel zu reiflen.

o Westliche Wirtschaftshilfe konzentrierte sich ausschliefflich auf
die Uberweisung von Hunderten Milliarden Krediten zur Stabili-
sierung der Wihrung. Das Geld floss aber zu hohen Teilen in die
Taschen und Auslandskonten der Oligarchen (Schicht der Herr-
schenden), wihrend Arbeiter, Armeeangehérige und Pensionisten
tiber viele Monate kein Geld bekommen.

e Als ecinziges, gemessen an den bisherigen Ergebnissen einfach
zynisches Rezept wird den Russen die Fortsetzung der ,Refor-
men® abverlangt. Dabei empfinden 99 Prozent der Russen das
Wort Reform zurecht nur noch als gefihrliche Drohung.

o Die bedingungslose politische Bindung an den Prisidenten Boris
Jelzin ist spitestens seit drei Jahren eine Torheit. Der Mann ist in-
tellektuell, psychisch und physisch nicht einmal mehr in der Lage
einen Mittelbetrieb zu fithren. Seine letzte Wiederwahl verdankt
er ausschliefllich den Oligarchen, an deren Fiden er jetzt politisch
taumelt. Jelzin ist — frei nach dem beriihmten Gorbatschow-Sager
— lingst ein Grofiteil des Problems und nicht mehr Teil der Losung.
e Der Kopfsprung in die Demokratie nach Jahrhunderten zaristi-
scher und dann kommunistischer Diktatur {iberforderte ein Volk,
dem diese Demokratie nur Machtkimpfe der Gewihlten bietet statt
das unverzichtbare Minimum an sozialer und persénlicher Sicher-
heit und Gerechtigkeit.

Wir im Westen werden rasch authdren miissen, die russischen Ver-
héltnisse nach unserem Muster zu beurteilen und zu beeinflussen.
Zurecht erinnerte Portisch daran, dass unser ganzer Wiederaufbau
nach dem 2. Weltkrieg nur weitgehend gegen die Regela der freien
Marktwirtschaft méglich war.

Quelle: Kurier, 6. 9. 1998
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Wie schon seit Monaten erwartet, hat Wladimir Putin (von Jelzin
tiberraschend am Silvestertag eingesetzt) die russischen Wahlen
mit groflem Vorsprung gewonnen.

Putin steht fiir Verdnderung, zwar fiir einen unvollstindigen, aber
doch fiir einen gewissen Wandel, weil die Russen schon seit langem
von Boris Jelzin genug haben. Von einem Magneten fiir die Mas-
sen, einem Idol der Frauen und der Intellektuellen hatte sich dieser
in einen schwachen, Mitleid erweckenden alten Mann gewandelt.
Die Menschen waren seiner wechselhaften, unvorhersehbaren
Amtsfuhrung iiberdrissig, wie auch seiner Unfihigkeit, Gefiihle
unter Kontrolle zu halten und innerhalb der korrupten ,Kreml-
Gang” integer zu bleiben. Sie machten Jelzin dafiir verantwortlich,
dass Russland zu einer licherlichen Macht verkommen war, und
waren seiner gebrochenen Versprechen miide geworden.

All dies machte Jelzin zu einer recht tragischen Figur. Ohne Zwei-
fel bewahrte er die Freiheiten, die Gorbatschow erreicht hatte:
Wahlfreiheit, Redefreiheit, Pressefreiheit, Gewissensfreiheit. Die
Etablierung einer wirklichen, anhaltenden Freiheit — der Freiheit,
in einem verantwortungsvollen, sicheren und stabilen Staat zu le-
ben — gelang ihm jedoch nicht . . .

Das jugendliche Alter Putins, seine Energie und seine Fihigkeit, in
der Sprache des Volkes zu sprechen, sind sichtbare Zeichen fiir die
Veranderung, die er zu versprechen scheint. Noch bedeutender ist,
dass er alles fur alle Menschen in Russland ist.

Auch Tschetschenien signalisierte dieses Versprechen eines Wan-
dels. Obwohl viele den zweiten Tschetschenien-Krieg als Ver-
schworung im Zusammenhang mit den Prisidentschaftswahlen be-
trachten, waren es die Tschetschenen, die Putin — mit ihrer Invasion

in Dagestan im August 1999 — die alle einende Sache und ein Wahl-
kampfthema in die Hand spielten. So unterstiitzten die meisten
Russen Putin ganz echt, weil er nicht zdgerte, fiir ein ,,Gesamt-
Russland“ zu kimpfen. Diese Entscheidung kam dem verwundeten
russischen Nationalstolz sehr entgegen, weil sie den Beweis dafiir
lieferte, dass Russland in seinem eigenen Interesse handeln und
harte Entscheidungen treffen konnte, unabhingig davon, was der
Westen sagte.

Das mit dem Tschetschenien-Krieg verwobene Versprechen, den
Staat durch die Schaffung von Recht und Ordnung zu stirken,
festigte Putins Anspruch auf die Prisidentschaft. Die ,Diktatur
des Gesetzes®, diese einzige Art von Diktatur, die Russland in sei-
ner Geschichte nie erfahren hat, bildet den Kernpunkt seines Pro-
gramms und ist die wahre Quelle fiir seine Stirke und Popularitit.
Die Russen mogen starke Fiihrer und jeder, insbesondere der Wes-
ten, besteht darauf, dass Russland Rechtsstaatlichkeit braucht . . .
Trotz seines Images als harter Mann des KGB (= Geheimdienstes)
ist Putin sehr geschickt im Zufriedenstellen von Menschen. In der
Tat ist sein erstaunlichstes Attribut die intellektuelle Flexibilitit,
das zu sagen, was jeder horen mochte. In dieser Hinsicht dhnelt
Putin einem magischen Spiegel. Jeder, der in ihn hineinschaut, sicht
sich selbst. Putin muss mehr als popular sein, wenn er Erfolg haben
will. Wahlkimpfe sollten aufregend und richtungsweisend sein; im
Regieren liegen die stumpfe Schufterei der detaillierten Politik und
die Bemithungen um gentgend Unterstiitzung fir notwendige Ak-
tionen, die Wohlstand und Frieden zum Ziel haben.

Aleksander Bovin ist Chefkorrespondent fiir die russische Tageszeitung ,Izvestia“ und ehe-
maliger russischer Botschafter — Quelle: Der Standard, 29. 3. 2000

7 Russlands neues Gesicht:

Jelzin hat die Macht selbst abgegeben — das hat vor thm noch kein
russischer Fiihrer getan. Er hat das Volk um Verzeihung gebeten —
auch das ist eine Neuigkeit in der russischen Geschichte. Jelzin
war ein Muschik auf dem Kremlthron, bauernschlau und gerissen,
unberechenbar, aber auch gutmiitig und gemiitlich. Gemiitlich
wird es mit Putin nicht mehr, er ist kein russischer Bir.

Die Russen sind es leid, in einem schwachen Staat zu leben, wo ein
jeder jeden bekriegt und wirtschaftlich nichts dabei herauskommt.
Die 1993 nach Jelzins Bediirfnissen erstellte russische Verfassung
gibt dem Prisidenten Vollmachten, die in einem demokratischen

Staat des Westens undenkbar wiren. Putin, gebildet und gewieft,
wird die Machtfiille des Amtes wohl noch entschlossener ausnutzen,
als es Jelzin getan hat. Mit Sicherheit ist Putin ein Antikommunist, er
wird Russland nicht zu Planwirtschaft und Einparteienherrschaft
zuriickfiihren. Doch weist vieles darauf hin, dass er nach dem Schei-
tern der jungen Reformer auf eine autoritirere Modernisierung
Russlands setzt. Das Land hat sich in den vergangenen zehn Jahren
gewaltig verandert, hat vom Kommunismus Abschied genommen,
ist freier und bunter geworden, doch von einer Biirgergesellschaft
ist es weit entfernt. Quelle: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 10, 1. 2000

8 Nach W. Putins Wahlisieg Spekulationen iiber Russlands Zukunft:

Moskau in der Weltpolitik wieder zu einem starken, geachteten
und gefiirchteten Mitspieler zu machen — das ist das erklirte Ziel
Putins. Aber wie ist das zu bewerkstelligen? Russland, der Riese,
ist wirtschaftlich weiter ein Zwerg (Anm.: Sein BIP entspricht ge-
rade dem Bérsenwert 1999/2000 der Internetfirma Cisco, ein Drit-
tel der Bevolkerung lebt unter der Armutsgrenze, die Lebenserwar-
tung sank drastisch!). Militdrisch beeindruckt Moskau nur noch
mit seinem Kernwaffenarsenal, wihrend seine konventionellen
Streitkrifte trotz gewaltiger Uberlegenheit im Nordkaukasus nicht
einmal mit ein paar tausend Guerilleros fertig werden . . .

Putin kann zwei Dinge tun, um sich im Westen Gehér zu verschaffen.
Er kann erstens die enge Kooperation und Partnerschaft suchen. Russ-
land kommt dem Westen, allen voran den Amerikanern, in Abriis-
tungsfragen entgegen: Von neuer Konzilianz darf sich Moskau das
Offnen der Schleusen fiir westliche Wirtschafts- und Finanzhilfe so-
wic reichliche Investitionen erhoffen. Gegen cinen solchen Kurs
spricht freilich, dass man in Russland die erste Phase einer engen Part-
nerschaft mit dem Westen Anfang der neunziger Jahre als sehr negativ
und extrem unvorteilhaft fiir die eigenen Interessen empfunden hat.
Zweitens konnte Putin versuchen, die immer stirker werdenden
transatlantischen Spannungen auszuniitzen und Europder und

Amerikaner gegeneinander auszuspielen. Es war schon tberra-
schend, wie euphorisch in den europiischen Hauptstidten auf sei-
nen Wahlsieg reagiert wurde und wie sich in die amerikanischen
Reaktionen doch auch besorgte Téne mischten. Putin (der ehema-
lige KGB-Agent in Ostdeutschland) hat gegeniiber der US-Auflen-
ministerin  Albright auch bewusst die ,europiische Mentalitit
Russlands* herausgestrichen.

Und die autoritiren Tendenzen, die liberal gesinnte Kreise in Mos-
kau in Zusammenhang mit Putins Amtsantritt befiirchten? Die sto-
ren im Westen allenfalls die Intellektuellen — aber kaum die Russ-
landreferenten der Regierungen oder der Geschiftsleute. Eine
»starke Hand“ heifit fiir sie, dass Putin mit Korruption und Krimi-
nalitit aufriumt ~ und so das Klima fiir Investitionen verbessert;
Autoritit heifdt fiir sie, dass Putin den Sturz Russlands in die Anar-
chie stoppt — und dadurch auch verhindert, dass Massenvernich-
tungswaffen aus russischen Arsenalen verschwinden und in
wSchurkenstaaten® landen.

Stabilitit ist fiir den Westen die Zauberformel, von der man sich die
Losung der russischen Probleme erwartet. Wenn Putin die garantie-
ren kann, ist man bereit, sehr vieles in Kauf zu nechmen: auch das
Wiiten seiner Soldaten in Tschetschenien. Quelle: Die Presse, 1, 4. 2000

m Arbeitsaufgabe:

@ Gestalten Sie eine Wandzeitung mit aktuellen Berichten und Schlagzeilen

zur Lage in Russland!

www-Tipp

http://www.dgo-online.org/seitenfoe-kantakte/laenderinformationen/russiand/index_chrono.htm
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Perestrojka ermoglicht
Umbruch in Osteuropa

nach Protest-
bewegung . . .
... freie Wahlen 1990

Strukturprobleme
der Volkswirtschaften

Nationalitadtenprobleme
brechen wieder auf

Der Herbst 1989 war noch gepragt vom Widerstand des KP-Regimes
gegen die Demokratiebewegung. (Bild Wenzelsplatz/Prag)

11.2 Die Revolution in Osteuropa

In den Jahren 1989/90 veranderten sich in den Staaten des ,,Ostblocks” die
wirtschaftlichen und politischen Strukturen. In fast allen Fallen verliefen
diese Umstirze friedlich.

Ermdglicht wurde dies durch neue politische Bedingungen, die mit der Pe-
restrojka in der Sowjetunion entstanden. Die Politik der ,,Perestrojka“ bedeu-
tete auch, dass die Unabhangigkeitsbestrebungen der Ostblock-Staaten
nicht mehr mit militarischen Mitteln unterbunden werden wirden. Die Oppo-
sition, die sich schon in den Jahren zuvor in religiésen und nationalistischen
Kreisen gesammelt hatte, wurde nun aktiv gegen die kommunistischen Par-
teien und Regierungen. Die Machthaber versuchten es zundchst mit Zuge-
standnissen, mussten aber, da die Protestbewegungen nicht abrissen,
schlieBlich verhandeln. Im Laufe des Jahres 1990 wurden in allen ehemaligen
kommunistischen Staaten freie Wahlen durchgefiihrt. Freilich bedeutete der
Umsturz nicht, dass die alte herrschende Klasse vdllig aus ihren Machtposi-
tionen verdrangt wurde. Rascher Gesinnungswandel und die Unméglichkeit,
samtliche Flhrungskrafte auszutauschen, bewirkten, dass sich viele Verant-
wortliche des alten Systems weiter als Entscheidungstrager halten konnten.
Im Gegensatz zum politischen, der rasch erfolgte, geht der wirtschatftliche
Umbruch nur langsam vor sich. Doch es erwuchs der. politische Umbruch
zu Demokratie und Marktwirtschaft gerade aus der Notwendigkeit wirtschaft-
lichen Uberlebens. Die Idee, die wirtschaftliche Macht in den Handen einer
politischen Flhrungsschichte zu konzentrieren, hatte in der Praxis zu einer
Mangelwirtschaft geflihrt, die bei rohstoff- und energieintensiver Produktion
am Weltmarkt meist nicht konkurrenzfahige Produkte hervorbrachte. Veralte-
te Produktionsanlagen mit hoher Umweltbelastung, eine starke Uberschul-
dung der Volkswirtschaften durch Auslandskredite, ungeldste soziale und na-
tionale Probleme belasten die neuen demokratischen Entwicklungen.

Polen und Ungarn, in denen Reformen schon in den achtziger Jahren be-
gonnen worden sind, hatten die besten Chancen auf eine rasche Bewaélti-
gung der Umstellung. Tschechien konnte dank seines hohen Industrialisie-
rungsgrades, die ehemalige DDR durch die Vereinigung mit Westdeutsch-
land Besserung in der nahen Zukunft erhoffen. In Stidosteuropa (Bulgarien,
Ruménien) hielten sich Vertreter des alten Systems stirker an der Macht.
Die Wirtschaftsstrukturen sind nach wie vor Uberwiegend agrarisch und in-
dustriell riicksténdig. Eine politische Hypothek entstand in Osteuropa durch
den Fuhrungsanspruch nationalistischer Bewegungen nach ihrer Teilnahme
an den Revolutionen. Die Aggressionen, die sich zundchst noch gegen die
kommunistischen Parteien und Regierungen richteten, wurden nach deren
Absetzung frei fir Auseinandersetzungen unter den ethnischen Gruppen.

I # L Ly
Junge Deutsche aus Ost und West ,besetzen” die Mauer am
Brandenburger Tor in Berlin, um auch hier die Mauer&ffnung zu
erreichen (November 1989)

Aus: Informationen zur politischen Bildung
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Prag — November 1989: Friedliche Demonstrationen und Kundgebun-
gen in Prag. Auf dem Transparent ist zu lesen: ,Schon wieder hat man
euch belogen. Die Arbeiter sind hier.“ Demonstrationen in den Monaten

S

Friihjahr 1990:
Alexander Dubcek, der Reformer von 1968, mit
Vaclav Havel, Dissident, Dichter und spéterer 1. Staatsprasident

davor wurden von Polizeikréften brutal aufgeldst. ~
Aus: Informationen zur politischen Bildung, 91/1

Europdische
Wanderbewegung

So flhlen sich die Slowaken von den Tschechen, die Ungarn in der Slowakei
von den Slowaken, die ungarischen und deutschen Minoritdten von den
Rumaénen, die Tirken von den Bulgaren unterdriickt.

Die auch abseits dkonomischer GrundUberlegungen erfolgten nationalen
Abspaltungen reichen derzeit von der durch kriegerische Auseinanderset-
zungen getragenen Katastrophe im ehemaligen Jugoslawien bis hin zur bis-
lang friedlich verlaufenen ,zivilisierten Scheidung“ Tschechiens (Béhmen
und Méahren mit der Hauptstadt Prag), von der die Trennung betreibenden
Slowakei (Hauptstadt Bratislava) im Janner 1993.

Die entwickelten demokratischen Staaten Europas werden durch den Zu-
sammenbruch des Ostblocks vor neue Probleme gestellt. Millionen von
Menschen wollen aufgrund der driickenden Lage in der Heimat in den ,,Wes-
ten” Ubersiedeln, dessen Regierungen dies mit Visazwéangen, Festsetzung
von Ansiedlungsquoten und militrischer Sicherung ihrer Grenzen zu verhin-
dern suchen. Das ,groBe europdische Friedensprojekt EU“ wird ab 2004
auch auf diese Staaten ausgedehnt werden — trotz aller dabei auftretenden
Schwierigkeiten!

Arbeitsaufgaben:

Kalendarium ,,Revolution in Osteuropa“

Kopieren Sie die Seiten 172 und 173 des Buches und zerschneiden Sie sie
an den angegebenen Schnittlinien. Sie erhalten damit 64 Kartchen, auf de-
nen wesentliche Stationen des Umbruchs in Osteuropa verzeichnet sind.

® Ordnen Sie die Kéartchen erst nach Landern chronologisch. Dann legen
Sie die Lander in Streifen zu einer Synopse (vergleichende Gegenlber-
stellung von Texten): D, PL, CS, H, RO, BG, AL, UdSSR. Als Hilfslinie kon-
nen Sie sich dabei in der Blattmitte einen waagrechten Bleistiftstrich fur
den Dezember 1989 zeichnen. Sollten mehrere Kértchen aus einem Mo-
nat sein, legen Sie diese leicht (iberlappend!

® Eine Kurzvariante bieten lhnen die grau unterlegten Kastchen. Mit die-
sen lasst sich auch ein kiirzeres Kalendarium (wie z. B. beim Kapitel ,,Der
Zweite Weltkrieg®) in lhr Heft Uibertragen!

® Zur Interpretation: Gab es bei der von Ihnen zusammengeklebten Sy-
nopsis zu bestimmten Zeitpunkten Haufungen der Ereignisse?

e Uberlegen Sie, welche Ereignisse es waren, die in den einzelnen Staaten
den Umbruch ausgelést haben. In welchen Landern begannen die Revo-
lutionen zuerst? Wie reagierten die KP-Regierungen auf die Opposition?

Wandzeitung ,,Revolutionen in Osteuropa“

Ergdnzen Sie auf einer Wandzeitung die Quellentexte auf Seite 174 durch
aktuelle Zeitungsausschnitte!
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Kalendarium: Revolution in Osteuropa 1989-91

Kopieren Sie diese und die ndchste Seite und zerschneiden Sie die Kopien
an den angegebenen Schnittlinien. Sie erhalten damit 64 Kartchen, auf
denen wesentliche Stationen des Umbruchs in Osteuropa verzeichnet sind.

UNGARN:

Marz/April 90: Nach ersten freien Parlamentswahlen
wird im Mai eine birgerlichkonservative Koaltfonsre-
gierung in Ungam geDildst,

0DR:

Feb. 90: Nach einem Besuch in Moskau schidgt Mo-
drow unter dem Motto ,Deutschland einig Vaterand®
auch einen gemeinsam, polifisch aber neutralen dt.
Stazt vor. Die Opposition titt mit acht Ministerposten
in die Regierung ein. Die westdeutsche Regierung for-
det eine schnelle Wirlschafts- und Wahmungsunion,
um die Fuchtbewegung 2u stoppen. Zunghmende
Wirtschaftsprobleme in der DDR.

ODR:

Mai 89: Manipulierte Kommunalwahlen in der DDR,
Biirgergruppen und Kirchen keitisieren die Wahifél-
sehungen der KP.

UNGARN:

Feb, 89: In Ungam, dem Land, das als erstes im Ost-
block Marktreformen schon seit Anfang der 80er Jahre
versucht, [asst die KP-Regierung ein Mehmarteien-
system zu. KP verzichtet auf allenigen Fihamgsan-
spruch.

TSCHECHOSLOWAKE:

28, Dez. 89: Der Slowake Alexander Dubcek, Symhol
des Prager Frihfings” wird Parlamentsprésident, der
tschechische Dissident und Schriftsteller Vaclay Havel
wird am 29, Dezember zum ersten nichtkommunisti-
schen Staatsprésidenten vom Parlament gewah

DDR:
1. Juli 90: Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
2wischen BRD und DDR tritt in Kraf.

RUMANIEN:

17.12.89: Mit Demonstrationen von Ungam, Ruménen
und Deutschen in Temesvar beginnen Blrgerproteste
atch in Ruménien.

BULGARIEN:

August 90: Das Parlament wéhit nach Demonstratio-
nen den Oppositionspolliker Schelew zum  ersten
nichtommunistischen Présidenten Bulgariens.

Arbeiten Sie in Gruppen oder mit dem Nachbarn:
e Ordnen Sie die Kértchen nach Landern und nach der zeitlichen Abfolge der Ereignisse!

e In welchen Landern begannen die Revolutionen zuerst?
e Wie reagierten die KP-Regierungen auf die Opposition?

Uberlegen Sie, welche Ereignisse es waren, die in den einzelnen Staaten den Umbruch ausgeldst haben.

TSCHECHOSLOWAKE!

Marz/Apri 90: Das Palament streicht das Wort ,sozia-
Isfisoh® aus dem Staatsnamen; eine gleichberechiigls
faderative Republik von Tschechen und Slowaken aut
CSFR umbenan.

BULGARIEN:

Jénner 90: KP-Regierung und Opposttion vereinbaren
,am tunden Tisch" Koaltionsregierung; Schiwkow wird
verhafte,

DDA:

18, Mai 8%: Eiigung der BRD- und DDR-Regierung

{iber eine Witschafts- u. Wahrungsunion ab 1. Juli 90

gr!nd damit Entfall der Kantrollen an der innerdeutschen
BIZE.

DDR:

18, Nov, 89: KP-Poifbdiro der SED zurlickgelreten,
Dresdiner Parteisehretér Madron wird Ubergangsminis-
teprésident.

RUMANIEN:

20. 5. 90: Erste freie, von manchen Beobachiem aber
als nicht fair erachiste Wahlen bringen der ,Front zur
nationalen Rettung" liescus eine Mehrhet,

UdSSR:

Janner 90: Der RGW als Wirschaftsgemeinschalt des
Ostens zum Austausch von Waren hat ausgedient; Nur
mefir Zahlungen in wesiichen Wahrungen zwischen
den Oststaaten.

UNGARN:

18, 8, 8% Massenfucht von DOR-Urlaubem Gber die
dstemungar. Grenze als Hahepunkt einer Sommert-
chen Fluchtbewegung. In der Folge emaglicht die un-
garische KP-Regierung mit Hifle des Roten Kreuzes
die frele Ausreise weiterer DDR-Deutscher (Unauber).

ALBANIEN:
Sommer 90: Fluchibewegung von Albanem in Bot-
schaften (2B CSFR, BRD.. . .

UNGARN:
August 89: Erstmals seit 42 Javen ziehen nach Wahlen
einige Oppositionspolitiker ins Parlament ein,

TSCHECHOSLOWAKE
10. 12, 89: Neue CSSR-Regierung. Ersimals sind Ver-
{reter der KP in der Minderhet,

ALBANIEN:

20, Feb. 91: Bei Massendemonstrationen wird das
Denkmal des albanischen KP-Grinders Hodscha von
Studenten und Arbeftem gestirat, KP-Regienmg ver-
sgricht frele Wahlen. Wetere Fluchibewegungen.

RUMANIEN:

22.12.89: Teile der Armee stellen sich auf die Sete der
Demonstranten, der Ruménische KP-Filhver Ceausescu
wird gestirzt und in der Folge standrechtich hingerich-
fet.

RUMANIEN:
Mérz 90: Nationalistische Ausschreitungen gegen die
ungarische Minderhett in West-Ruménien.

POLEN:

Februar 89; ,Gespriche am runden Tisch" zwischen
KP-Regierung und Cpposition vor dem Hintergrund
von Arbeitskampfen.

TSCHECHOSLOWAKEL:

28. Okt. 89: Demonstrafion auf dem Prager Wenzels-
platz {,fir frele Wahlen und Demokratie) von der Polize
auseinander geprigelt. Ebenso auch am 17. November,

OOR:

17, Juli 90: Gorbatschow und der deutsche Bundes-
kanzler Kohl unterzeichnen einen Vertrag dber die volle
Souverdnitat Deutschlands und bestéligen die frele
Biindniswahl des vereinten Deutschiznd.

RUMANIEN:

14, 8. 90; Nech weiteren Demonstrationen ruft liescu
KP-treue Bergarbeiter als Schidgerqarden nach Buka-
rest, um die Opposition zu zerschlagen.

UdSSR:

29, OKt, 80: Sprecher des ZK der UdSSR ekl das
Recht jedes Mitgliedslandes, frei aus dem Warschauer
Palt austreten 2u kénngn.

POLEN;

Februar 89: Wiederzulassung der unabhiéngigen Ge-
werkschaft , Solidatét", ,Gespréche am runden Tisch”
2wischen KP-Regierung und Opposition.

DOR:

7. 0Kt 89: Anlésslich der Viierzigjahrieiern der DDR ver-
sichert Gorbatschow: . . . die Auswahl der Entwick-
lungsformen st eine souverdne Angelegenneit eines je-
den Volkes . .. und stellt sich so gegen die konserva-
five alte DDR-Filhrung unter Honecker,

DDR:

18. OKt. 89: Honecker durch einen neuen SED-Vorsit-
zenden ersetzt - Demonstrationen (,fir frele Wahlen -
gegen Machtonzentration') gehen weter.

DDR:

18. Mérz 90: Bei den Volkskammerwahlen in der DDR
gewinnen die CDU 41% und die als PDS kandidierende
SED 16%.

BULGARIEN:

Okt/Nov. 89; D 1. KSZE-Umwettkonferenz niitzt eine
Biirgerbewagung ,Oko-Glasnost” zu Unterschriften-
sammlungen gegen Umwellzerstérung und den bulgari-
schen KP-Staats- und -Parteichef Schiwkow.

UdSSR:
Aufldsung des Werschauer Pakts mit 1. 4. 1991,

TSCHECHOSLOWAKE:
24, Nov. 89: In der GSSR treten nach tagelangen Mas-
sendemonstrationen flir Demolatie und freie Wahlen

RUMANIEN:
April 90: Studentenproteste gegen KP-Regierung lles-
cus in Bukarest {nur Austausch der Filbrer - keing An-

POLEN:
ab 1.1, 8% Legalisierung freien Unternehmertums und
Qffnung der polnischen Witschaft fir Auslandshanita!

ALBANIEN:
10. Jéinner $0: Das KP-Organ Aloaniens fite!t Niemand
darf es wagen, mit dem sozialistischen Albanien sein

DDR:

September 89: In Leipzig und anderen Stadten De-
monstationen der Bilrgerbewegung Neues Forum*
und von evangelischen Kirchenkreisen fiir Reisefrehet
und Reformen - werden von der Polizei gewaltsam auf-
gelost. Eine Fluchtbewegung beginnt.

ALBANIEN:
Dezember 90: Streks und Demonstrationen in
Albanign.

BULGARIEN:

Dez. 89: Neun Oppositionsgruppen bilden die ,Union
Demokratischer Kréfte", die KP giot ihren in der bulga-
rischen Verfassung verankerten alleinigen Filtvungsan-
spruch auf.

POLEN:
2, Jahreshifte 89: Wirtschaftshilfe der USA und EG fiir
Polen,

August 90: Massendemonstrationen ,gegen die noch
immer bestehenden kommunistischen Machtstruktu-
ren" und die Wirtschaftsmisere in Ruménien.

21,12 89: Die Protestbewegung erfasst nach anderen
Stadten auch die Hauptstadt Bukarest. Sicheeits-
kréits erdffnen Feuer auf Demonstranien.

21, Aug. 89: Massendemonstration am Wenzelsplatz
2um Jahrestag der CSSR-vasion 1968 wird brutal
von Spezialeinheiten der Polizel auseinander gepriigelt,

KP-Chef und Prasicium des KP-ZK zurlck. Tage da- | derungen im polischen System’). {erstmals in emem Ostblockiand), Spiel zu treibent”
nach verzichtet KP auf die Filhrunggrofle in der CSSR-

Polik

RUMANIEN: RUMANIEN: TSCHECHOSLOWAKET ODR:

Dez. 89: SED gibt alleinigen politischen Firungsan-
spruch auf. Nach Treffen der DDR-Regigrungsparteien
il Oppositionsgruppen zu Direktverhandlungen an ef-
nem unden Tiseh" werden frele, gleiche, geheime
Wahlen vereinbart. Weilere Verhandlungen zur Demo-
Kratisierung folgen.

DOR:

Qktober 8% Nach dem Friedensgebet* in Leipzig Be-
ginn der in der Folge regelmaBigen ,Montagsdemons-
trafionen® (mit Rufen wid sind das Volk®} - Polizei
greift nicht ein, in Dresden verandelt die SED mit der
Birgerbewegung.

POLEN:
August 89: Erstmals ein nichtkommunistischer Regie-
rungschef in Polen vom Parlament gewghit

ODR:

9. Nov. 89: DOR 6ffnet ,ab sofort" ale Grenzstellen zur
BRD und 2 Berln fiir ungehinderte Ausrelse! Aufhe-
bung des SchieBbefehls an den DDR-Grenzen,

UdSSR:

Dez. 88: Ensefige Abrlistungsvorschidge Gorba-
tschows fir Europa. Nato zieht mit eigenen Abriis-
tungsvorschldgen nach.

RUMANIEN;

Ende Dezember 89 ibemimmt der ehemalige ZK-Se-
Kretér der KP, liescu, das Présidentenamt und ver-
spricht freie Wahlen; die intemationale Ruménienhife
fufl an. Anhaltende Fluchtbewegung der Ruménen
nach Westeuropa,

BULGARIEN:
10. Nov. 89: Schiwkow wird als Parteichef vom bisheri-
gen AuBenminister abgelGst, eine Woche spéater de-
monstrieren bei der ersten genemigten Protestkund-
gebung in Sofia 50.000 Menschen fiir Demokratie und
freie Wablen,

UNGARN:
Mérz 90; Abkommen iber den Truppenriickzug der so-
wietischen Armeg aus Ungam.

DDR:

3. Okt. 90: Poltische Eirigung Deutschlands unter
BRO-Fiihrung - Ende der DOR (in Zukunft: die neuen
. Bundeslénder’),

Janner 90: Regierung fordert von UdSSR Abzug ihrer
Truppen aus der GSSR, Diese beginnt im Februar mit
dem Rickzug.

Feb. 89: Oer Dramatiker, Dissident und Charta-77-
Sprecher Vaclav Havel wird zu neun Monaten Geféing-
nis verurteilt

Mai 89: Abbau des Eisemen Vorhangs an Ungars
Grenzen zu Oslensich,
Juri 85: Rehabitation und feierches Staatsbegrébnis

filrden in Folge des Volksaufstands 1956 hingerichte-
ten Imre Nagy.

UdSSR: BULGARIEN; ALBANIEN; POLEN:

1.7.89: Am Gipfefreffen der Ostblockstaaten i Buka- | 10.u. 17. 6, 90: B den ersten freen Wahlen in Bulga- | 10, 6. 91: Anhaliende Wirtschafisprobleme und Urnu- | Jund 8: Erstmals in Polen unter Tolnahme der Opposi
188t spicht sch Gorcaischow fir Relomen i ganz | rien seit 1946 gewimen die ehemaligen Kommunisten | hen zwingen KP erstmals, eine nichtkommunistischen | tion abgenallne irefe Wablen bringen dberwéltigenden
Europa aus und betont die Selistandighelt jedes sozia- | {umbenannt in BSP) die absolute Mefirheit Regierung zuzustimmen. Erfolg i das Blrerkomites der Soidamosc,
fistischen Staates.

TSCHECHOSLOWAKE: TSCHECHOSLOWAKEL UNGARN: TSCHECHOSLOWAKE

Anfang Nov. 89: 12 Oppositionsgruppen schiieben sich
zum Biirgerforum" 2usammen.

POLEN:
Janner 90: Einflihrung der Markbwirtschatt in Polen
bringt hohe Preissteigerungen und Zloty-Abweriung,
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UNGARN:

10. Sept. 89: Unga kindigt die , Grenzsicherungsge-
meinschaft" des Ostblocks und lsst ab sofort unge-
hindert dber seine Grenzen alle ausreisen.

TSCHECHOSLOWAKE:

8.9, Juni 90: Bel den ersten frelen Parlamentswahlen
seit 44 Jahren groBer Erfolg i das Blrgerforum (KP er-
reicht nur 13%).

ALBANIEN:
April 91: Bei Wahlen gewinnt die kommunistische Par-
tei in {dem noch weitgehend agrarischen) Albanien mit
den Parolen der ,Sicherheit” vor allem be der Landbe-
Wlkerung.
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TE

I o Vergleichen Sie die folgenden Aussagen Gorbatschows
1987 mit der Reaktion der sowjetischen Regierung auf den
Prager Fruhling (Breschnew-Doktrin 1968) im Kap. 12.3.

Wir sind bereits daran, die Beziehungen innerhalb der sozialistischen
Staatengemeinschaft an die Erfordernisse der Zeit anzupassen

Wichtigste Rahmenbedingungen der politischen Beziehungen zwi-
schen den sozialistischen Staaten muss die absolute Unabhingigkeit
dieser Staaten sein . . . Die Unabhingigkeit jeder Partei, ihr sou-
verines Recht, tiber die Probleme des betreffenden Landes zu ent-

scheiden, und ihre Verantwortung gegeniiber der von ihr vertrete-
nen Nation sind Prinzipien, die iiber jede Diskussion erhaben
sind .. .

Im Prinzip ist jedes sozialistische Land auf die eine oder andere
Weise mitten in einem Prozess der Suche nach Erneuerung und tief-
greifender Umgestaltung. Aber jedes Land entscheidet durch seine
Fithrung und sein Volk unabhingig, in welchem Grad und Umfang,
auf welche Weise, wie schnell und mit welchen Methoden diese
Umgestaltung vor sich gehen soll. . ..

Quelle: Michail Gorbatschow: Perestrojka. Die zweite russische Revolution, Miinchen 1987

10 Umbruch in der DDR

Die DDR war, wie R. Heinrich schon vor der ,Wende“ kritisierte,
ein ,vormundschaftlicher Staat“ mit verwalteten Biirgern und ver-
planten Leben. Nicht zuletzt die systematische Unterdriickung
von Eigeninitiative, Querdenken, Kreativitdit und Phantasie war
es, die viele im Laufe der Jahre resignieren liefl und auf teilweise
abenteuerlichen Wegen aus dem Land trieb. Die tiglich erfahrbaren
Mingel der Planung und das Gefiihl, doch nichts dndern zu kén-
nen, fiihrten nicht nur zum ,sozialistischen Gang“ und einer ver-
gleichsweise niedrigen Produktivitit. Sie bildeten insgesamt ein
in sich geschlossenes System der Leistungszurtickhaltung und
Innovationstrigheit“, mit dem die DDR im internationalen Wettbe-
werb zunehmend zuriickfiel. Alle die geschilderten Ordnungsprin-
zipien, so unverzichtbar sie offenbar aus der Sicht der SED fiir den
Machterhalt waren, behinderten letztlich notwendige Lern- und
Anpassungsprozesse und forderten mit dem allgemeinen ,,Glau-
bensverfall“ im Ostblock, wirklich das tiberlegenere Systemmodell
zu haben, schliefllich die Revolution heraus.

Quelle: G. Werner, in: Gegenwartskunde Sonderheft 1990

Mit dem ,neuen Denken® aber, mit ,,Glasnost® und ,,Perestrojka®
kehrte sich die alte Parole ,,Von der Sowjetunion lernen, heifdt Sie-
gen lernen® plotzlich gegen das SED-Regime selbst. Erst die neue
sowjetische ,Sinatra-Doktrin“, wie sie ein Gorbatschow-Berater
selbstironisch nannte, erlaubte es den Ostblock-Staaten, ihren eige-
nen Weg zu suchen und zu gehen (,,I did it my way*).

Wie ungarische Reformpolitiker spiter sagten, hatte man zunichst
immer wieder vorsichtig nach Moskau geblickt, als ab Mai 1989 be-
gonnen wurde, dort den ,Eisernen Vorhang® zwischen Ost und
West abzureiflen. Und erst, als dort keine negativen Reaktionen er-
kennbar waren, wurde er Stiick fiir Stiick noch weiter durchlissig
gemacht. Spitestens seit der volligen Offnung der ungarischen
Grenzen am 10. September 1989 hatte die Mauer, die den Menschen
in der DDR kaum eine andere Chance lief}, als sich dem SED-Re-
gime letztlich irgendwie zu fiigen, plotzlich ein breites Schlupfloch.
Damit aber — und weil eine sowjetische ,,Bruderhilfe” wie am 17. Ju-
ni 1953 nicht mehr zu erwarten stand — musste auch die alte Strate-
gie der Repression oder gar eine ,chinesische Losung gegen das
Volk, wie sie innerhalb des SED-Politbiiros wohl tatsichlich erwo-
gen wurde, letztendlich scheitern.

m Arbeitsaufgaben:

@ Erganzen Sie die Ent-
wicklung mit Hilfe der
Informationen der
Website:
www.dhm.de/lemo

® Was will die Karikatur
ausdricken?

Quelle: die tageszeitung, Berlin (West)

Karikatur: Joachim Kohlbrenner

11 1990: Politisch ist man leichter ,frei“ . .

Was ist also das Neue an der gegenwirtigen Krise? Das, was die
Krise so gefihrlich auch fir die Reformbestrebungen macht: die
Tatsache, dass durch die geplanten radikalen Eingriffe Sicherheiten
verloren gehen oder bereits verloren gegangen sind. Das traditio-
nelle System des realen Sozialismus beruhte auf der Prioritit der Si-
cherheit auf allen Gebieten: Es entstand wegen des militirischen Si-
cherheitsbediirfnisses der Sowjetunion. Es gab den Beschiftigten
Sicherheit des Arbeitsplatzes, den Konsumenten Versorgungssi-
cherheit auf einem niedrigen Niveau. Dasselbe gilt von den Dienst-
leistungen der Verwaltung. Nach dem Ende des Stalinismus war
auch die Politik berechenbar und sicher geworden, so dass man
darauf vertrauen konnte, nicht mit der Politik in Konflikt zu kom-
men, wenn man sich an konformistische Spielregeln hielt (umge-
kehrt konnte man aber auch sicher damit rechnen, Probleme zu be-
kommen, wenn man sich nicht daran hielt).

Es steht zu erwarten, dass sich die ,,westlichen® Inseln ausdehnen
werden. In wirtschaftlicher Hinsicht sind das markewirtschaftliche
Inseln rund um die joint ventures, in politischer Hinsicht eine un-

abhingiger werdende Presse und offentliche Meinung, ein kréftig
sich zu Wort meldender Parlamentarismus. Doch bei dem unauf-
holbaren Wohlstands- und Entwicklungsgefille zwischen Ost und
West wire es sozialpolitisch nicht zu vertreten, den staatlichen
Schutz fiir die Schwachen wegfallen zu lassen. Die Schwachen
sind in Osteuropa in der Uberzahl, ob es nun Konsumenten oder
Betriebe sind. Osteuropa steht im Begriff, zur Ein-Drittel-Gesell-
schaft zu werden. Von den Mafinahmen, die gegenwirtig wirt-
schaftlich verniinftig scheinen, profitieren die tibrigen zwei Drittel
nicht. :
Es hat sich eine neue Mittelklasse vor allem in den Reformstaaten
Ungarn und Polen fiir eine Reihe méglicher zukunftiger Situatio-
nen abgesichert. So sind nach einer Analyse des ungarischen Sozio-
logen Hankiss 70% der Budapester Boutiquen unmittelbar oder
mittelbar in der Hand von ehemaligen kommunistischen Partei-
funktioniren. Polnische Untersuchungen zeigen ein dhnliches Bild
und beweisen die Flexibilitat der alten Nomenklatura.

Quelle: H. G. Heinrich, in Truger/Macho: Mitteleuropaische Perspektiven, Wien 1990

12 Der Soziologe Ralf Dahrendorf beleuchtete das neue Europa

Das Revolutionsjahr 1989 markiert in den Augen Dahrendorfs eine
wgrofie Stunde der Freiheit”. In seinem Buch ,Betrachtungen iiber
die Revolution in Europa® hat der Sozialforscher versucht, diesen
weuphorischen Moment® der Weltgeschichte festzuhalten — von
dem absehbar war, dass er in dieser Form nicht von Dauer sein
wiirde.

Denn zwei Prozesse haben mittlerweise die Menschen in den osteu-
ropiischen Reformstaaten nach dem ersten Gliicksgefiihl ihrer Frei-
heitsrevolution gnadenlos eingeholt. Zum cinen gebe es, so sagt
Dahrendorf, eine schwierige, ja bedrohliche Urigic{c}!zciligkcit po-
litischer und wirtschaftlicher Reformen. Politische Reformen liefen
sich an der Oberflache relativ leicht bewerkstelligen — z. B. Wahlen

in-einem Land, das jahrzehntelang keine echte demokratische Ab-
stimmung gekannt habe. Okonomische Reformen hitten hingegen
viel langere Fristen.
So werde die Privatisierung in den osteuropiischen Reformstaaten
wohl zehn Jahre lang davern. ,Die Einfiihrung der Markuwirt-
schaft erfordert eine Zeit des Sparens. Es ist nicht méglich, skono-
mische Chancen sofort an alle weiterzugeben. Es gibt ein 6kono-
misches ,Tal der Trinen’ - das jedenfalls linger dauert als cine
Legislaturperiode. Dies fiithre dazu, dass viele Menschen daran
zu zweifeln beginnen, ob die Demokratie ihnen das bringen werde,
was sie sich von ihr erhofft hitten.

Quelle: Salzburger Nachrichten, 5. 8. 1992

13 Die Last der Vergangenheit:

Als die Vélker in der 6stlichen Hilfte Europas den Kommunismus
abwarfen, standen sie bei uns in hoher Gunst. Freiheit fiir ein unter-
driicktes Volk ist dem Westen immer recht, besonders wenn er da-
fiir keinen Finger zu rithren braucht. In Deutschland kam Dank-
barkeit dafiir hinzu, dass die Polen und die Ungarn mit ihrem Frei-
heitssinn und Mut den 8stlichen Deutschen den Weg zur Wieder-
vereinigung gedfinet hatten,

Lange hat die Gunst nicht gehalten. Aus den &stlichen Staaten ka-
men bald immer mehr schlechte Nachrichten: Nationalismus, Na-
tionalititenstreit, sogar blutiger Krieg; Parteienwitrnis, Unregier-
barkeit, Inflation, Verarmung, wachsende Kriminalitit; Kommunis-
ten in wichtigen Positionen, die sie eigentlich, wire es mit rechten
Dingen zugegangen, lingst hitten verlassen miissen. Da wurden im
Westen die Gesichter lang und die freundlichen Worte seltener. Die
westliche Gesellschaft, die selber fiir nichts verantwortlich sein will,
legt den 8stlichen Vélkern die neuen Ubel zur Last.

Dabei liegt auf der Hand, wie vieles davon bolschewikische Erblast
ist. Der zivilisatorische Unterbau wurde vernachlissigt und bricht
nun an immer neuen Stellen zusammen. Die Wirtschaft arbeitete
mit falschen Methoden und veraltetem Gerit; jetzt bringt sie kaum
noch etwas hervor, das jemand in der Welt haben will. Luft, Wasser,
Boden wurden mit Schadstoffen durchsetzt; nun frisst sich das Gift
mit seiner zerstorerischen Wirkung immer weiter. Leute, denen der
»Sozialismus“ schlechtes Arbeiten beigébracht hat, werden nicht in
zwei Jahren fleiflig und piinktlich. Den Vélkern fillt es nach vier
Jahrzehnten Einpartei-Despotie schwer, sich parteipolitisch zu
orienticren. Es fehlt ihnen an politischem Fithrungspersonal.

Niche alles Verkehrte im &stlichen Europa ldsst sich freilich auf den
Kommunismus zurtickfiihren. Es gibt dort noch andere iible Erb-
schaften, eine westlich-demokratische zum Beispiel. Westliche De-
mokratien haben nach 1918 das éstliche Mitteleuropa so unange-
messen eingerichtet, dass sie Nationalititenkonflikte in mehreren
Staaten und national bestimmte Konflikte zwischen einzelnen Staa-
ten herautbeschworen. Aus solchen Irrtiimern ging der Staat Jugo-
slawien hervor, der so viel Elend iiber die in ihm Zusammenge-
zwungenen Volker gebracht hat und dessen fatale Existenz nun in
einem Meer von Blut endet.

Viel hat zum fortwirkenden Elend der osteuropiischen Vélker das
nationalsozialistische Deutschland beigetragen, Zuerst lieferte es,
mit dem Hitler-Stalin-Pake, Staaten und Regionen dem Moskauer
Tyrannen aus. Dann zog ¢s, mit seinem wahnwitzigen Krieg gegen
die Sowjetunion, die terroristische Moskauer Macht bis tief in die
Mitte Europas. Die demokratische Welt schloss sich an. In ihrer
Verblendung iiberlieflen die westlichen Siegermichte Stalin ohne
Not Europa bis zur Elbe und zur Adria. Der Beitrag des Westens
zur Befreiung der Vélker im Osten war gering,

.+ . Schon in der Zeir des Kalten Krieges gab es fiir Interessierte
mancherlei Wege ins stliche Europa, man musste sie nur suchen
und begehen. Daran fehlte es. Die Europiische Gemeinschaft hitte
sich kaum so tief in eine falsche Jugoslawien-Politik verrannt, wenn
die politische Klasse im westlichen Furopa wenigstens iiber ein
Grundwissen vom Belgrader Staat verfiigt hitte.

Quelle: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 3. 1. 1992

m Arbeitsaufgaben:

® Wie wird in T 11 die zukinftige Entwicklung eingeschétzt, welche Gefahren
werden gesehen? — Vergleichen Sie dazu auch Aussagen in T 14. Was
meint der Autor mit ,,Ein-Drittel-Gesellschaft“?

® Welche Probleme sieht Dahrendorf (T 12)? Warum schétzt er den wirt-
schaftlichen Reformprozess mit einem Jahrzehnt (und mehr) ein? Welches
spsychologische”“ Problem fiir die Menschen und das Funktionieren von
Demokratie sieht er dabei?

® Wie wird die Position des Westens in T 13 beschrieben? Hat sich diese
seit 1989/90 geadndert? Wenn ja, warum? Was versteht der FAZ-Autor
(Frankfurter Allgemeine Zeitung) unter .kommunistischer Erblast? Sieht

er darliber hinaus auch ein Versagen westlicher Politik?

Quelle: ,Europa — Agenda 2000*
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Erniichterung
in Osteuropa

eine ,,Eindrittel-
gesellschafi“?

Politische
Stabilisierung . . .

.. . durch Anbinden
an die EU

Ein Jahrzehnt nach dem Systemwechsel in Mittel-Osteuropa befinden sich
die Reformlander in der kritischen Phase einer ,second transition®.
Einerseits ist eine Erntichterung gegeniiber den 1990 noch hoch gesteckten
Erwartungen eingetreten. Der gleichermaBen erforderliche Veranderungs-
prozess in Gesellschaft und Wirtschaft erwies sich als langwieriger als be-
flirchtet. Andererseits zeichnet sich in den Landern, die nicht durch Kriege
und Biirgerkriege weiter zerrittet wurden, die Entwicklung zu einer ,Ein-
Drittel-Gesellschaft® ab: Wahrend ein Drittel der Bevdikerung politisch teil-
nimmt, ékonomisch aktiv wird und die Chancen der Marktwirtschaft nutzt,
wird der gréBere Teil der Gesellschaft (zwei Drittel) noch immer davon aus-
geschlossen bzw. schlieBt sich selbst davon aus.

Der Krieg der Nato gegen Jugoslawien aufgrund der Verireibungen und des
Vélkermordes im Kosovo 1999 warf die ganze Sldosteuroparegion auch
wirtschaftlich zuriick. Andererseits verdeutlichte er die Dringlichkeit wirt-
schaftlicher Entwicklungskonzepte und Integrationsanstrengungen der EU
fur diese Staaten. Russland hatte zwar seit der Auflésung des Warschauer
Paktes 1991 und aufgrund seiner wirtschaftlichen Schwéche in Osteuropas
Reformstaaten an Einfluss verloren. Der Jugoslawienkrieg 1999 zeigte aber,
dass trotz der nun erstmals gezeigten Geschlossenheit der EU-Regierungen
und der USA ohne diplomatische Mithilfe der russischen Regierung keine
befriedigenden Konfliktiésungen gefunden werden kénnen. Die Anbindung
dieser Region an EU-Europa wurde daher als politische Dringlichkeit ange-
sehen. Der EU-Gipfel in Helsinki 1999 fasste folglich die offiziellen Be-
schliisse, mit 14 osteuropiischen Landern in Beitrittsverhandlungen einzu-

treten — 2004 trat eine erste Welle Ostmitteleuropastaaten bei.

14 Kluft zwischen dem Balkan und Mitteleuropa

Der Graben, der Ostmitteleuropa vom Balkan trennt, ist nach der
Wende von 1989 als Folge der unterschiedlichen Ausgangslage im-
mer tiefer geworden. Die Linder des Balkans, vor allem Serbien,
Albanien, Bulgarien und Ruminien, sind beim wirtschaftlichen
und politischen Transformationsprozess deutlich hinter den ost-
mitteleuropiischen Lindern zuriickgeblieben. Wihrend Polen,
Ungarn und Tschechien einen hohen Grad an Stabilitit erreicht ha-
ben und auch die Voraussetzungen fiir eine Integration in die euro-
piischen Institutionen weitgehend erfiillen, sind die Reformen in
den bereits vor 1989 weniger entwickelten siidosteuropiischen
Lindern, in denen die Beharrung auf alten Strukturen und Denk-
weisen besonders ausgeprigt ist, gescheitert oder auf halbem Weg
stecken geblieben. Die politisch noch wenig gefestigten Balkanlin-
der laufen Gefahr, den Anschluss an Europa zu verlieren.

Welches sind die Griinde fiir diese Entwicklung? Renéo Lukic,
Professor fiir internationale Beziehungen und europiische Ge-
schichte hat auf einige historische Fakten hingewiesen. Im Unter-
schied zum Balkan gab es in Ostmitteleuropa bereits Ansitze zu ei-
ner Zivilgesellschaft sowie demokratische Traditionen, auf die man
zuriickgreifen konnte. In diesen Lindern fand bei den ersten freien
Wahlen ein Machtwechsel statt, wihrend auf dem Balkan die alten
Kommunisten zunichst an der Macht geblieben sind. Nach An-
sicht von Lukic stehen Ruminien und Bulgarien, wo die demokra-

tischen Krifte erst vor wenigen Monaten die Regierung tibernom-
men haben, heute dort, wo sich die Linder Ostmitteleuropas vor
sieben Jahren befunden hatten.

Polen und Ungarn waren zudem, so Lukic, im Jahr der Wende ge-
festigte Nationalstaaten. Das Gleiche gilt fiir die Tschechische Re-
publik nach der friedlichen Trennung von der Slowakei. Im Unter-
schied dazu ist auf dem Balkan, und das betrifft ganz besonders das
Gebiet des chemaligen Jugoslawien, der Prozess der Staatenbildung
auch heute noch nicht abgeschlossen. Anders als in den ostmittel-
curopiischen Lindern ging es der Fiihrung in Serbien nicht darum,
das kommunistische Modell so schnell wie moglich abzuschiitteln
und eine neue demokratische Ordnung aufzubauen, sondern vor-
rangig um die Schaffung eines serbischen Nationalstaates. Der eth-
nische Nationalismus wurde fiir politische Zwecke instrumentali-
siert. Die erfolgreichen Reformstaaten Ostmitteleuropas, etwa
Tschechien oder Ungarn, gehdrten zudem zur Donaumonarchie
und kamen bereits im 19. Jahrhundert in den Genuss einer gewis-
sen Autonomie. Anders auf dem Balkan, wo unter den Osmanen
die Modernisierung im westlichen Sinn ausgeblieben ist. Eine der
wichtigsten Folgen davon ist nach Meinung von Lukic das Fehlen
einer politischen Kultur des Dialogs.

Quelle: NZZ, 6. 6. 97

Zehn Jahre nach der Wende: Reformlander ziehen Bilanz
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15 Tschechien

Das Wirtschaftswunder ist durch eine misslungene Privatisierung,
Uberschuldung der Betriebe, faule Kredite der Banken, Struktur-
schwichen und Korruption beendet worden.

Die lange tschechische Rezession soll im Jahr 2000 zu Ende gehen,
jubeln einige Politiker in Prag. Viele Experten sind aber skeptisch
und verweisen auf die Uberschuldung der Betriebe und die enor-
men Strukturprobleme. Viele Firmen arbeiten nur deshalb noch,
weil sie vom Staat unterstlitzt werden.

Nach Schitzungen einiger Fachleute kimpft die Hilfte der Wirt-
schaft mit Problemen. Diese sind die Folge der schlecht durchge-
fihrten ‘Transformation, die unter Fithrung des ehemaligen Minis-
terprasidenten Véclav Klaus stand. Dieser hatte im Westen seinen

Weg in Richtung ,Marktwirtschaft ohne Adjektive® sehr erfolg-
reich verkauft, sodass Tschechien nach der Wende oft als Wirt-
schaftswunderland und als Musterknabe der Transformation be-
zeichnet wurde.
Allerdings hat sich der ,tschechische Weg“ lingerfristig als wenig
erfolgreich erwiesen. Von der ,Marktwirtschaft ohne Adjektive®
blieb in der Praxis nicht viel tibrig. So hat man — im Unterschied
zu Ungarn — einheimische Invéstoren gegentiber Auslandsinvesto-
ren bevorzugt. Da aber in Tschechien in kommunistischen Zeiten
fast die gesamte Wirtschaft verstaatlicht war, gab es keine erfahre-
nen Industriekapitdne fir die privatisierten Konzerne.

Quelle: Die Presse, 31. 12. 1999
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Nach 14 Jahren der Transformation sind die Privatisierungsvorha-
ben in Osteuropa mit Ausnahme des Stid-Osten grofiteils abge-
schlossen. ,Einige osteuropiische Linder sind bei den Privatisie-
rungen genauso weit wie wir in Osterreich®, meint Heinz Sernetz,
Vorstand der Raiffeisen Investment AG (RIAG), die auf Privatisie-
rungen sowic Fusionen und Akquisitionen in Mittel- und Osteu-
ropa spezialisiert ist. Was nun einsetzt ist eine Welle der Konsoli-
dierung in Form von Firmenzusammenschlissen innerhalb Ost-
europas. ,,50 entstehen riesige osteuropaische Multis, die interna-
tional mitspielen konnen®, erzahlt Sernetz. Bestes Beispiel fur diese
Entwicklung sei der jlingste Zusammenschluss der russischen Ol-

konzerne Yukos und Sibneft — das fusionierte Unternehmen wird
der viertgrofite Olkonzern der Welt sein.
Das derzeitige Spiel lautet: ,,Osteuropier kaufen Osteuropier und
gehen frither oder spater nach Westen®, berichtet Sernetz. Der Weg
in die andere Richtung — die Expansion westlicher Unternehmen
nach Osteuropa — sei vorbei. Knapp zwei Drittel der Fusionen und
Akquisitionen in der Region waren 2002 Inlandstransaktionen.
Bei ihrer Expansion wiirden Osteuropas Unternehmen die alten
wirtschaftlichen Verflechtungen niitzen und so ihre alten Wirt-
schaftsriume wiederherstellen.

Quclle: Die Presse, Eastconomics vom 16, 7. 2003

m Arbeitsaufgaben:

® |Interpretieren Sie die beiden Karikaturen zum Verhaltnis EU-Osteuropa.
® Stellen Sie aus Zeitungsquellen ein aktuelles Bild des Standes der Osterweiterung zusammen.

17 10 Jahre Transformation in Osteuropa

Ein Hauptziel des Ubergangs war es, die Unterstiitzung des Staates
fiir Mirkte und Privatunternehmen zu sichern. Bei allen Erfolgen
der Liberalisierung und Privatisierung im ersten Jahrzehnt der
Transformation ist es vielfach nicht gelungen, die willkiirliche Ein-
mischung des Staates in die Wirtschaft zu unterbinden. Eine Um-
frage der Europiischen Bank fiir Wiederaufbau hat gezeigt, dass
mangelnde Haushaltsdisziplin und ein ungiinstiges Investitions-
klima dort am ausgeprigtesten sind, wo méchtige Interessengrup-
pen den Staat kontrollieren.

Die anfingliche Hoffnung, die Privatisierung wiirde die Rolle des
Staates bei der Entscheidungsfindung auf Unternehmensebene
grundlegend verindern, hat sich, wie die Analyse zeigt, nicht vollig
erfillt. Stattdessen wenden die Unternehmen beachtliche Mittel
auf, um auf Beamte Einfluss zu nehmen, Bestechungsgelder zu
zahlen und sich dem System staatlicher Einmischung anzupassen.
Im Gegenzug erhalten sie Vorteile in Form von Subventionen,
zinsgiinstigen Krediten, Steuerabschreibungen oder Duldung von
Steuerrtickstinden.

Der Erfolg des Ubergangsprozesses hingt letztendlich davon ab,
ob die Unternehmen der Region Produkte herstellen konnen, die
auch im Westen wettbewerbsfihig sind. Dies gilt im Fall der meis-
ten Transformationslinder fiir solche Produkte, fiir deren Ferti-
gung in erster Linie Arbeitskrifte, Ackerland oder Bodenschitze
verwendet werden — also nicht fiir Produkte, fiir deren Herstellung
vor allem komplizierte Anlagen oder hoch qualifizierte Fachleute

bendtigt werden. Die Ineffizienz der iiberdimensionierten und ka-
pitalintensiven Industriekonglomerate ist eine der schwersten Erb-
lasten der Planwirtschaft.
Auch Einkommensungleichheit und Armut haben in vielen Teilen
der Region zugenommen. Vor Beginn des Transformationsprozes-
ses wiesen die Planwirtschaften im Vergleich zu Entwicklungslin-
dern und westlichen Industrielindern eine relativ gleichmiflige
Einkommensverteilung auf. Im Laufe der Transformation nahmen
die Einkommensunterschiede jedoch drastisch zu.
Das zweite Jahrzehnt der Transformation muss sich auf die Ent-
wicklung der institutionellen Rahmenbedingungen und ein ausge-
wogenes Wachstum konzentrieren. Doch muss auch die Bevolke-
rung von diesem Wachstum profitieren, wenn die Reformen
weiterhin 6ffentliche Unterstiitzung finden sollen.
Der Transformationsprozess kann und darf nicht als Einbahnstrafle
verstanden werden. Auch die Industrielinder, insbesondere die
Linder der Europiischen Union, miissen erkennen, dass auch sie
die Grundlagen fiir ein beschleunigtes und nachhaltiges weltweites
Wachstum durch entschlossene Strukturreformen verbessern miis-
sen. Vor allem die groflen Volkswirtschaften Deutschland, Frank-
reich und Italien miissen Steuersitze senken und die Arbeitsmirkte
flexibilisieren. Wenn also nachhaltige Transformationsfortschritte
mit mehr Reformeifer in der EU einhergehen, werden alle Beteilig-
ten von der EU-Erweiterung profitieren konnen.

Quelle: ,,Osteuropa“ Heft 1/2000 (www.rwth-aachen.de/iwp/Ww/Osteuropa/index.html)
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18 Geniigt das erzielte Wirtschaftswachstum?

Zusitzlich belastet ist die Entwicklung durch das geringe Wirt-
schaftswachstum in Westeuropa. Nach dem Zweiten Weltkrieg wa-
ren sechs bis acht Prozent keine Ausnahme, jetzt freut man sich
tber drei Prozent. Darum ist das Aufnahmepotential fiir &stliche
Waren im Westen beschrinkt.

Im Osten gibt es nur eine relativ kleine Bevlkerungsschicht — meist
Unternehmer und Mafia —, die von der Wirtschaftstransformation
in Richtung Marktwirtschaft profitiert. In vielen Lindern geht es
vielen Leuten heute schlechter als vor der Ostoffnung. Kein Wun-
der, dass ,,Nostalgiker” den Kommunisten wieder an die Macht ver-
helfen. Auflerdem sind die Altkommunisten auch in den fithrenden
Positionen in der Wirtschaft engagiert.

Die alten Sicherheiten wie Vollbeschiftigung und das Sozialsystem
sind durchléchert, in vielen Ostlindern breitet sich die neue Armut
aus, wie das beispielsweise in der Ukraine oder Ruminien der Fall ist.
Hingegen haben die Regierung und die Sozialpartner in Osterreich
nach dem Jahre 1945 immer auf die soziale Seite geachtet und das
System der ,sozialen Marktwirtschaft favorisiert. Heute verlangt
man von den Oststaaten eine Kiirzung der Staatsausgaben, um die
oft noch recht hohen Budgetdefizite zu beseitigen, die in vielen
Fillen durch unsinnige Ausgaben entstehen. In soziale Zwecke
wird meist nicht viel Geld investiert. Auch die Osthilfe des Westens
ist eher bescheiden: Der Marshall-Plan fiir Osteuropa ist nie Reali-
tat geworden. Quelle: Die Presse, 27. 12. 1994

19 Ein neues Weltsystem?

Die USA sind dabei, grofiriumig ein neues System der politisch-
militdrischen Eindimmung um Russland aufzubauen. Dieses Sys-
tem soll eine Wiedergeburt der einstigen Supermacht verhindern
und Washingtons eigene Interessenzonen absichern.

Der augenfilligste Schritt ist die geplante Osterweiterung der Nato,
die von Washington nach einigem Zégern nun ziemlich entschie-
den, auch gegen die Bedenken der europiischen Nato-Partner, vor-
angetrieben wird.

Die zweite ,Front® verliuft auf dem Balkan, wo die USA nach dem
Versagen der Europier mit Hilfe islamischer Staaten, insbesondere
aber der Tiirkei, ein eigenes Klientelsystem gegen Serbien und das
mit Belgrad verbiindete Moskau aufbauen. Mosaiksteine dieses Kli-
entelsystems sind Kroatien, die bosnisch-kroatische Féderation,
Mazedonien und Albanien. Auch wenn zwischen den Partnern die-
ser Allianz starke Spannungen bestehen, hoffen die USA doch, die
gemeinsame Furcht vor Serbien als tragfihiges Fundament nutzen
zu kénnen.

In dieses Schema passt auch das nachdriickliche Bemithen Washing-
tons, Griechenland zum Einlenken in den Konflikten mit seinen
Nachbarn Albanien, Mazedonien und Tiirkei zu bewegen.

Eine Schliisselposition nimmt in der neuen Eindimmungspolitik der
USA die Tiirkei ein. Dabei geht es nicht nur darum, Russland den
Zugriff auf die riesigen Erdolelder im Bereich des Kaspischen

m Arbeitsaufgaben:

Meeres zu verwehren. Ankara, das eben Sicherheitsabkommen mit
Israel und Jordanien geschlossen hat, soll mithelfen, den Friedens-
prozess im Nahen Osten abzusichern, den Aufstieg unerwiinschter
neuer Regionalmichte (Iran, Irak) abzublocken und die Ausbrei-
tung militanter islamistischer Strémungen einzuddmmen.
Russland, wirtschaftlich und militirisch derzeit keine Herausforde-
rung fiir die USA, setzt sich auf seine Weise zur Wehr. Die Union mit
Weifirussland (vom Friihjahr 1996), das Bemiihen, andere GUS-
Staaten (Kasachstan, Kirgistan) enger an Moskau zu binden, die
Angebote verstirkter Kooperation an Bulgarien, die Proteste gegen
die Ausweitung der Nato — all dies sind verzweifelte Versuche, Op-
tionen fiir einen Wiederaufsteig zur Grofimacht zu wahren.
Dazu kommen die Bestrebungen Russlands, mit anderen weltpoliti-
schen , Auflenseitern” wie China und Iran, deren wichtigster Riis-
tungslieferant Moskau geworden ist, einen Schulterschluss gegen
die globale Eindimmungspolitik der USA zu erreichen.
Angesichts der derzeitigen Krifteverhilinisse scheint der Wettlauf
um das Abstecken geopolitischer Besitzstinde von vornherein ent-
schieden. Dennoch sollten die Gefahren nicht unterschitzt werden.
Zu instabil sind die Verhiltnisse auf dem Balkan, in Teilen Osteu-
ropas (vor allem der Ukraine) und im Nahen Osten. Von einer neu-
en Friedensordnung sind wir jedenfalls noch weit entfernt.

Quelle: OON, 4, 4. 1996

® Welches Bild zeichnet dieser Text von einem zukinftigen Machtespiel?
@ Welche andere, kritische Position nehmen die beiden folgenden kurzen Texte dazu ein?

20 Ein Sicherheitssystem fiir ganz Europa?

Zur angestrebten Erweiterung der Nato um einige ostmitteleuro-
paische Staaten, die auf vehementen Widerspruch Russlands stofit,
lesen wir in der ,Basler Zeitung®: (s. 2. 1996)

»Worin besteht europiische ,Sicherheit*? Fiinf Jahrzehnte lang be-
stand sie angeblich im Aufbau von immer wahnwitzigeren ,Poten-
tialen‘. So ist die Nato grof} geworden und es scheint verstiandlich,
wenn die Russen eine ,Erweiterung® dieses Blocks als Zuriickset-
zung empfinden. Aber die tatsichlichen Unsicherheiten im Osten
entstehen — siehe Bosnien — nicht aus der Blockkonfrontation, son-
dern aus anderen Reibungen. Es scheint verniinftig, wenn Russen
und viele andere ein darauf zugeschniitenes gesamteuropiisches Si-
cherheitssystem verlangen und es ist zweifelhaft, ob die alte Kon-

struktion der Nato dazu die geeignete Grundlage darstellt. Ideen
fiir einen Neubau sind lingst vorhanden.”
Die ,Sichsische Zeitung” (Dresden) bemerkt zu diesem Thema:

,,Ohne Zweifel steckt der Westen beim Streit um die Nato—Offnung
in einem Dilemma. Einerseits fiihlt sich die Allianz den Beitritts-
wiinschen der Osteuropier verpflichtet, andererseits strebt sie eine
sicherheitspolitische Partnerschaft mit Moskau an. Beides, so
scheint es, ldsst sich nicht in ein Konzept einpassen. Doch gerade
der Dissens um die Nato-Ausdehnung zeigt, welche Rolle die Psy-
chologie in der Politik spielt. Bislang haben im Westen nur wenige
registriert, dass die Mehrheit der Russen den Riickzug aus den eins-
tigen Satellitenstaaten als Niederlage begreift.” (5.2.1996)

USSR

“Before and after what?" - “Before and after you blinked.”

Einst war Europa
das Auswanderungs-
land...

. .. heute ist es
Wanderungsziel

11.3 Ursachen, Folgen der neuen Wanderungshewegungen

Jahrhundertelang ist Europa ein Herkunftsland von Auswanderern gewesen.
Européer siedelten aus politischen und wirtschaftlichen Motiven in Amerika,
Afrika, Asien und Australien. Europdische Einflisse pragten diese Welt-
gegenden unterschiedlich stark. Auch innerhalb Europas waren Bevolke-
rungsbewegungen jahrhundertelang die Normalitét: Denken Sie nur an die Ar-
beitsmigration in der Osterreichisch-Ungarischen Monarchie, die Sie leicht
z. B. an den Namen des Wiener Telefonbuchs nachvolliziehen kénnen.

Der Zweite Weltkrieg brachte zun&chst einmal eine gewaltige Fllichtlingsbe-
wegung von Osten nach Westen mit sich. Allein Westdeutschland integrierte
nach 1945 ca. 10 Millionen Flichtlinge.

Die Teilung der Welt in einen Ostblock und in eine westliche (amerikanisch
beeinflusste) Halfte unterbrach die alte Wanderungsbewegung von Ost
nach West.

Wirtschaftliche Griinde waren es spéter, die aus Arbeitskraftemangel in den
wirtschaftlich stark wachsenden Industriestaaten Mittel- und Westeuropas
eine groBe Zahl von Gastarbeitern aus Sid- und Slddosteuropa zuwandern
lieB.

Die Situation in den neuen, nicht mehr hinter dem Eisernen Vorhang liegen-
den Staaten Osteuropas und der GUS lieBen in den letzten Jahren wieder
die Zahl der nach Mittel- und Westeuropa dréngenden Menschen anwach-
sen. Hinzu kamen Konflikte, wie der Krieg im ehemaligen Jugoslawien mit
ca. 2 Millionen Fltchtlingen.

Eine dritte Ursache derzeitiger Wanderungen ist die sich trotz Jahrzehnten
Entwicklungspolitik stetig verschlimmernde Lage in den L&ndern der Dritten
Welt in Afrika, Asien und Lateinamerika.

Wir machien sowas,
aber ohne Juden,
Neger und diese
snderen Auslinder

Also nur mit
Schafen, Ochsen,
Eseln und Kamel 2
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Umgekehrt veranderte die seit 1990 bestehende ,Neue Freiheit® auch die
Ansichten mancher Politiker in den Mittel- und Westeuropaischen Industrie-
staaten.

Einerseits bedurften diese, wegen einer stetig dlter werdenden Industriege-
sellschaft mit immer weniger Kindern, fir die ékonomische Aufrechterhal-
tung ihrer Pensionssysteme im 21. Jahrhundert einer bestimmten Mindest-
zuwanderung (Osterreich hat ca. 20.000 pro Jahr). Andererseits bieten ge-
rade unterschwellig geférderte Angste in wirtschaftlich schlechteren Kon-
junkturphasen willkommene Mittel um kurzfristige Tagespolitik zu betreiben
bzw. um aus nationalistischen Argumenten heraus von den grundsétzlichen
Problemen eines Staates abzulenken.

Letztlich spiegelt sich in der Migrationsdiskussion um Einwanderung und
Flichtlinge der, nach Beendigung des Ost-West-Konflikts wahrscheinlich
die Welt des néchsten Jahrhunderts beherrschende, Nord-Sid-Konflikt,
zwischen einer sich immer starker abschottenden Welt der Reichen im
Nordwesten und einer in ihrer Bevdlkerungszahl, ihren wirtschaftlichen
und Umweltproblemen wachsenden armen Welt.
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